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THUYẾT MINH
Tình hình thực hiện dự toán ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm 2021
(Kèm theo Công văn số         /STC-QLNS ngày       /7/2021 của Sở Tài chính)

————————

Căn cứ Nghị quyết số 23/NQ-HĐND ngày 06/12/2020 của HĐND tỉnh Khóa XII kỳ họp thứ 13, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 5050/QĐ-UBND ngày 10/12/2020 về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2021 cho các cơ quan, đơn vị thuộc tỉnh và UBND các huyện, thị xã, thành phố. Cụ thể như sau:

- Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn
:   10.563.000 triệu đồng.

- Tổng chi ngân sách địa phương
:   15.260.550 triệu đồng.

I. Về công tác chỉ đạo điều hành

Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2021, UBND tỉnh đã kịp thời ban hành các văn bản triển khai thực hiện: Quyết định số 66/QĐ-UBND ngày 06/01/2021 về việc ban hành một số chỉ tiêu và giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2021; Kế hoạch số 19/KH-UBND ngày 22/02/2021 thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ; Công văn số 940/UBND-TH ngày 24/02/2021, Công điện số 05/CĐ-UBND ngày 14/6/2021 về việc đẩy mạnh thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công năm 2021...Đặc biệt, trong những tháng đầu năm 2021, nhận thấy tình hình kinh tế - xã hội phát triển ổn định, tiến độ thu NSNN trên địa bàn có chiều hướng tốt hơn so với cùng kỳ năm 2020 và được sự thống nhất của Ban Thường vụ Tỉnh ủy (tại Kết luận số 77-KL/TU ngày 23/02/2021), UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 905/QĐ-UBND ngày 17/3/2021 giao chỉ tiêu phấn đấu thu nội địa trên địa bàn tỉnh năm 2021 vượt 5% so với dự toán HĐND tỉnh giao, theo đó, chỉ đạo các Sở, ban, ngành và UBND các huyện, thị xã, thành phố có trách nhiệm khẩn trương triển khai các biện pháp để phấn đấu thu ngân sách đạt chỉ tiêu đã giao.
Với những chỉ đạo chủ động, quyết liệt ngay từ đầu năm, các Sở, Ban, ngành và UBND các huyện, thị xã, thành phố đã tập trung tổ chức thực hiện các giải pháp chỉ đạo, điều hành thực hiện dự toán thu  ngân sách năm 2021 và đạt được những kết quả nhất định.

II. Tình hình thực hiện thu – chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2021
1. Về thu ngân sách nhà nước
Tổng thu ngân sách nhà nước phát sinh trên địa bàn (chưa kể thu huy động đóng góp, thu bổ sung từ ngân sách Trung ương) thực hiện 6.530.262 triệu đồng, đạt 61,8% dự toán năm, tăng 44,7% so cùng kỳ năm 2020. Trong đó, một số khoản thu chủ yếu sau:

- Thu xuất nhập khẩu: thực hiện 540.721 triệu đồng, đạt 68,4% so dự toán năm, tăng hơn gấp 2,4 lần so với cùng kỳ năm 2020. Thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu tăng cao so với cùng kỳ chủ yếu là do một số mặt hàng xuất khẩu, nhập khẩu tăng như titan, thép cán dạng cuộn, máy móc thiết bị thuộc các dự án phong điện, điện mặt trời trên địa bàn tỉnh...

-
Thu nội địa: thực hiện 5.977.703 triệu đồng, đạt 64,7% so dự toán năm, tăng 39,4% so với cùng kỳ năm 2020 và đạt 61,6% so với chỉ tiêu phấn đấu. Nếu loại trừ tiền sử dụng đất, thu cổ tức lợi nhuận được chia, lợi nhuận để lại và thu xổ số kiến thiết, thực hiện thu nội địa 3.420.413 triệu đồng, đạt 58,8% dự toán năm, tăng 13,8% so cùng kỳ năm 2020.

Đến nay, có 15/17 khoản thu, chiếm tỷ trọng 97,8% dự toán thu nội địa, đã thực hiện đạt và vượt trên 50% dự toán HĐND tỉnh giao, trong đó có các khoản thu từ lĩnh vực sản xuất kinh doanh thực hiện đạt khá và tăng trưởng so với cùng kỳ như: thu từ DNNN Trung ương đạt 69,8% dự toán năm, tăng 61,1% so cùng kỳ; thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài đạt 52,3% dự toán năm, tăng 20,2% so cùng kỳ; thu từ khu vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh đạt 58% dự toán năm, tăng 24,8% so cùng kỳ; tiền sử dụng đất đạt 74,2% dự toán năm, tăng gấp 2 lần so với cùng kỳ; thu từ hoạt động xổ số kiến thiết đạt 85,8%, tăng 45,9% so với cùng kỳ;...Chỉ có 2 khoản thu (chiếm tỷ trọng 2,2%), thực hiện chưa đạt 50% dự toán HĐND tỉnh giao: thu từ DNNN địa phương đạt 37,8% dự toán năm và thu cấp quyền khai thác khoáng sản đạt 47% dự toán năm.    

Nhìn chung, trong 6 tháng đầu năm 2021, các ngành, các cấp chính quyền địa phương đã có nhiều cố gắng, nỗ lực triển khai nhiều biện pháp quản lý thu, khai thác các nguồn thu cho ngân sách nhà nước, thu nội địa (loại trừ tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, thu cổ tức, lợi nhuận được chia và lợi nhuận còn lại) đạt 58,8% dự toán năm và tăng 13,8% so với cùng kỳ. Tuy nhiên, trong thời gian đến, ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 sẽ tác động trực tiếp đến tình hình sản xuất kinh doanh và đời sống nhân dân trên địa bàn tỉnh, vì vậy dự kiến nhiệm vụ thu ngân sách 6 tháng cuối năm của tỉnh còn rất nặng nề.
2. Về chi ngân sách địa phương
Tổng chi ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm 2021 thực hiện là 7.891.124 triệu đồng, đạt 51,7% dự toán năm và tăng 11,2% so cùng kỳ. Trong đó, chi ngân sách tỉnh 4.348.740 triệu đồng, đạt 51,9% dự toán năm và ngân sách huyện, thị xã, thành phố (kể cả ngân sách xã, phường, thị trấn) 3.542.384 triệu đồng, đạt 51,4% dự toán năm. Chi tiết một số nội dung chi như sau:

- Chi đầu tư phát triển: thực hiện 2.639.902 triệu đồng, đạt 58% dự toán năm  và bằng 101,7% so cùng kỳ. 
- Chi thường xuyên: thực hiện 3.796.782 triệu đồng, đạt 55,8% dự toán và tăng 2,2% so cùng kỳ. Thực hiện ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh, ngay từ đầu năm các cơ quan tài chính đã tiến hành nhập dự toán kinh phí cho các đơn vị trên chương trình quản lý TABMIS, thực hiện thẩm tra dự toán theo quy định để đảm bảo chi lương cho các đơn vị và chi hỗ trợ cho một số nội dung chi hoạt động khác; phân bổ dự toán kinh phí mục tiêu ngay từ đầu năm, đảm bảo cho các huyện, thị xã, thành phố chủ động thực hiện các chính sách an sinh xã hội, khắc phục hậu quả thiên tai, đồng thời, chủ động bố trí kịp thời kinh phí cho công tác phòng chống dịch Covid-19 và bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XV và đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2021 - 2026 trên địa bàn tỉnh Bình Định.
III. Một số kiến nghị để thực hiện hoàn thành nhiệm vụ thu, chi ngân sách trong thời gian đến
Để đảm bảo vốn cân đối các nhiệm vụ chi và hoàn thành chỉ tiêu phấn đấu thu, Sở Tài chính đề xuất UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, các cấp thực hiện quyết liệt các biện pháp sau: 
a) Tiếp tục tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2021 và Quyết định số 66/QĐ-UBND ngày 06/01/2021 của UBND tỉnh về việc ban hành một số chỉ tiêu và giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2021.
b) Cục Thuế bám sát từng chỉ tiêu thu ngân sách đã được HĐND tỉnh giao đầu năm, thường xuyên theo dõi chặt chẽ tiến độ thu trên từng địa bàn, phân tích, đánh giá cụ thể từng khu vực, từng sắc thuế đạt và chưa đạt tiến độ. Qua đó, xác định rõ các nguồn thu, sắc thuế còn thấp để kịp thời có các giải pháp xử lý hiệu quả. Bên cạnh đó, cần tính toán chính xác nguồn giảm thu do các chính sách tháo gỡ khó khăn, hỗ trợ người dân và doanh nghiệp mà Chính phủ ban hành, chủ động khai thác, cơ cấu lại nguồn thu để có kế hoạch bù đắp nguồn thu hiệu quả.
Tiếp tục triển khai có hiệu quả các biện pháp quản lý thu thuế và chống thất thu trong các lĩnh vực: khách sạn, nhà hàng, ăn uống giải khát, nhà nghỉ, cho thuê nhà, kinh doanh vận tải, XDCB nhà ở tư nhân, khai thác tài nguyên, mua bán online, kinh doanh trực tuyến... đảm bảo hoàn thành chỉ tiêu phấn đấu thu theo Quyết định số 905/QĐ-UBND ngày 17/3/2021 của UBND tỉnh.

c) Thực hiện hỗ trợ doanh nghiệp thụ hưởng tối đa các chính sách ưu đãi, hỗ trợ tháo gỡ khó khăn do Quốc hội, Chính phủ ban hành; qua đó góp phần thúc đẩy doanh nghiệp phát triển hoạt động sản xuất kinh doanh, tạo nguồn thu bền vững từ phát sinh kinh tế của tỉnh.
d) Tổ chức điều hành, quản lý chi ngân sách chặt chẽ, tiết kiệm, tuân thủ dự toán ngân sách đã được HĐND các cấp quyết định; thực hiện tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên, ưu tiên dành nguồn lực phục vụ phòng, chống dịch và các nhiệm vụ quan trọng, cấp bách, đột xuất khác theo hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Công văn số 6299/BTC-NSNN ngày 11/6/2021 về việc tiết kiệm chi thường xuyên năm 2021 theo Nghị quyết số 58/NQ-CP ngày 08/6/2021 của Chính phủ. 
đ) Các Sở, ban, ngành và UBND các huyện, thị xã, thành phố tổ chức rà soát, đánh giá lại tình hình thực hiện nhiệm vụ quản lý tài chính, ngân sách 6 tháng đầu năm 2021, phân tích rõ kết quả đạt được, những vấn đề còn tồn tại, xác định rõ nguyên nhân để có giải pháp tổ chức thực hiện tốt công tác quản lý tài chính – ngân sách đối với những tháng còn lại năm 2021. Chỉ đạo các đơn vị trực thuộc có trách nhiệm hỗ trợ và tạo điều kiện về mọi mặt cho các cơ quan thuộc ngành Tài chính, nhất là cơ quan Thuế hoàn thành chỉ tiêu phấn đấu thu ngân sách được UBND tỉnh giao tại Quyết định số 905/QĐ-UBND ngày 17/3/2021. 
e)Thực hiện các biện pháp đẩy nhanh tiến độ GPMB, phát triển quỹ đất, tiến độ thi công, đưa vào sử dụng các công trình, dự án, nhất là các công trình trọng điểm của tỉnh, các dự án nhà ở xã hội, các công trình y tế, giáo dục... nhằm tăng tốc độ giải ngân vốn đầu tư công và các nguồn vốn trong xã hội, đóng góp vào tăng trưởng GRDP của địa phương. Các Chủ đầu tư tiếp tục đẩy nhanh thực hiện giải ngân vốn đầu tư công năm 2021 theo chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 940/UBND-TH ngày 24/02/2021, Công điện số 05/CĐ-UBND ngày 14/6/2021 của Chủ tịch UBND tỉnh.

g) Các cơ quan, đơn vị tiếp tục thực hiện tốt Quy chế phối hợp trong công tác thu, nộp ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh theo Quyết định số 2116/QĐ-UBND ngày 14/6/2017 của UBND tỉnh, trong đó, lưu ý việc kết nối thông tin phục vụ công tác thu thuế giữa ngành Thuế với các cơ quan chức năng. 

h) Tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính nhà nước; thực hiện đầy đủ, kịp thời các quy định về công khai, minh bạch trong lập, phân bổ, quản lý, sử dụng và quyết toán nguồn kinh phí được cấp có thẩm quyền giao.

i) Hệ thống Kho bạc Nhà nước trên địa bàn tạo điều kiện đẩy nhanh tiến độ giải ngân, thanh toán vốn theo quy định; tăng cường kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ việc chi tiêu, đảm bảo đúng chính sách, chế độ quy định.

Trên đây là nội dung báo cáo thuyết minh tình hình thực hiện dự toán ngân sách địa phương 6 tháng đầu năm 2021./.


