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THUYẾT MINH
Tình hình thực hiện dự toán ngân sách địa phương năm 2021
(Kèm theo Công văn số         /STC-QLNS ngày       /      /2021 của Sở Tài chính)

————————

Căn cứ Nghị quyết số 23/NQ-HĐND ngày 06/12/2020 của HĐND tỉnh Khóa XII kỳ họp thứ 13, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 5050/QĐ-UBND ngày 10/12/2020 về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2021 cho các cơ quan, đơn vị thuộc tỉnh và UBND các huyện, thị xã, thành phố. Cụ thể như sau:

- Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn
:   10.563.000 triệu đồng.

- Tổng chi ngân sách địa phương
:   15.260.550 triệu đồng.

I. Về công tác chỉ đạo điều hành

Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2021, UBND tỉnh đã kịp thời ban hành các văn bản triển khai thực hiện: Quyết định số 66/QĐ-UBND ngày 06/01/2021 về việc ban hành một số chỉ tiêu và giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2021; Kế hoạch số 19/KH-UBND ngày 22/02/2021 thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ; Công văn số 940/UBND-TH ngày 24/02/2021, Công điện số 05/CĐ-UBND ngày 14/6/2021 về việc đẩy mạnh thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công năm 2021; Chỉ thị số 10/CT-UBND ngày 03/7/2021 về việc tăng cường công tác quản lý thu và chống thất thu ngân sách nhà nước những tháng cuối năm 2021 trên địa bàn tỉnh; Chỉ thị số 15/CT-UBND ngày 30/8/2021 về việc đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân Kế hoạch vốn đầu tư công 2021;...Đặc biệt, trong những tháng đầu năm 2021, nhận thấy tình hình kinh tế - xã hội phát triển ổn định, tiến độ thu NSNN trên địa bàn có chiều hướng tốt hơn so với cùng kỳ năm 2020 và được sự thống nhất của Ban Thường vụ Tỉnh ủy (tại Kết luận số 77-KL/TU ngày 23/02/2021), UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 905/QĐ-UBND ngày 17/3/2021 giao chỉ tiêu phấn đấu thu nội địa trên địa bàn tỉnh năm 2021 vượt 5% so với dự toán HĐND tỉnh giao, theo đó, chỉ đạo các Sở, ban, ngành và UBND các huyện, thị xã, thành phố có trách nhiệm khẩn trương triển khai các biện pháp để phấn đấu thu ngân sách đạt chỉ tiêu đã giao.

Với những chỉ đạo chủ động, quyết liệt ngay từ đầu năm, các Sở, Ban, ngành và UBND các huyện, thị xã, thành phố đã tập trung tổ chức thực hiện các giải pháp chỉ đạo, điều hành thực hiện dự toán thu ngân sách năm 2021 và đạt được những kết quả nhất định.

II. Tình hình thực hiện thu – chi ngân sách năm 2021
1. Về thu ngân sách nhà nước
Tổng thu ngân sách nhà nước phát sinh trên địa bàn ước thực hiện là 13.707.340 triệu đồng, vượt 29,8% so với dự toán năm và tăng 5,4% so với cùng kỳ. Trong đó, một số khoản thu chủ yếu sau:

1.1. Các khoản thuế do Hải quan thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu

Ước thực hiện là 1.300.000 triệu đồng, vượt 64,6% dự toán năm, tăng 58% so với cùng kỳ. Thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu tăng cao chủ yếu là do một số mặt hàng xuất khẩu, nhập khẩu tăng như titan, thép cán dạng cuộn, máy móc thiết bị thuộc các dự án phong điện, điện mặt trời trên địa bàn tỉnh,...
1.2. Thu nội địa

Ước thực hiện là 12.343.500 triệu đồng, vượt 33,6% so với dự toán năm và tăng 2,1% so với cùng kỳ. Nếu loại trừ tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, thu cổ tức, lợi nhuận được chia và lợi nhuận còn lại, ước thực hiện 6.917.000 triệu đồng, vượt 19% so với dự toán năm và tăng 5,8% so với cùng kỳ. 

Trong cơ cấu nguồn thu, có 13/17 khoản thu, chiếm tỷ trọng 83,7% dự toán thu nội địa, thực hiện đạt và vượt dự toán được Hội đồng nhân dân tỉnh giao, cụ thể: thu tiền bán, cho thuê, khấu hao nhà thuộc sở hữu nhà nước (vượt hơn 10 lần dự toán); thu tiền cho thuê mặt đất mặt nước (vượt 143,9%); thu từ doanh nghiệp nhà nước trung ương (vượt 59,6%); thu tiền sử dụng đất (vượt 59,3%); thu từ cổ tức và lợi nhuận sau thuế (vượt 44,4%); thu tại xã (vượt 37,8%); thu từ hoạt động xổ số kiến thiết (vượt 34,1%); thu khác (vượt 27,6%); thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (vượt 16%); thu từ khu vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh (vượt 13%); thu phí và lệ phí (vượt 11,7%); thuế thu nhập cá nhân (vượt 3,2%); thuế sử dụng đất phi nông nghiệp (vượt 3% dự toán).   

04 khoản thu còn lại, chiếm tỷ trọng 16,3% dự toán thu nội địa thực hiện không đạt dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao, cụ thể: thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương (đạt 76,9%), lệ phí trước bạ (đạt 91,1%), thuế bảo vệ môi trường (đạt 89,3%), thu cấp quyền khai thác khoáng sản (đạt 95,7%). Nguyên nhân chính dẫn đến các khoản thu này đạt thấp chủ yếu là do ảnh hưởng của dịch Covid-19 dẫn đến tình hình sản xuất kinh doanh một số lĩnh vực gặp khó khăn và nhu cầu tiêu thụ ô tô, xe máy, chuyển nhượng bất động sản,...của người dân trên địa bàn tỉnh sụt giảm.
* Nhìn chung, năm 2021, mặc dù trong bối cảnh bị ảnh hưởng bởi dịch bệnh Covid-19 nhưng các ngành, các cấp chính quyền địa phương đã có nhiều cố gắng, nỗ lực triển khai nhiều biện pháp quản lý thu, khai thác các nguồn thu cho ngân sách nhà nước, thu nội địa (loại trừ tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, thu cổ tức, lợi nhuận được chia và lợi nhuận còn lại) vượt 19% dự toán năm và tăng 5,8% so với cùng kỳ, có 13/17 khoản thu (chiếm tỷ trọng 83,7% dự toán thu nội địa) thực hiện đạt và vượt dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao, đặc biệt là các khoản thu từ lĩnh vực sản xuất kinh doanh như thu từ doanh nghiệp nhà nước trung ương, thu từ khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, khu vực kinh tế ngoài quốc doanh.

2. Về chi ngân sách địa phương
Tổng chi ngân sách địa phương năm 2021 ước thực hiện là 17.350.091 triệu đồng, vượt 13,7% dự toán năm và bằng 96,2% so với cùng kỳ. Trong đó, chi ngân sách tỉnh là 9.224.227 triệu đồng, tăng 10,2% dự toán năm và chi ngân sách huyện, thị xã, thành phố (kể cả ngân sách xã, phường, thị trấn) là 8.125.864 triệu đồng, tăng 18% dự toán năm. Chi tiết các nội dung chi như sau:
2.1. Chi đầu tư phát triển ngân sách địa phương
Ước thực hiện là 6.009.355 triệu đồng, vượt 32,1% so với dự toán năm và tăng 1,1% so với cùng kỳ. Nguyên nhân đạt cao so với dự toán chủ yếu là tăng chi đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất. 
2.2. Chi thường xuyên

Ước thực hiện là 6.808.282 triệu đồng, đạt 100% so với dự toán năm và bằng 98,7% so với cùng kỳ. Trong năm 2021, các cơ quan, đơn vị, địa phương tiếp tục được sự kiểm tra, giám sát của cơ quan cấp trên, cơ quan tài chính và cơ quan kho bạc nhà nước các cấp nên đã góp phần vào việc thực hiện dự toán chi chặt chẽ, đảm bảo đúng quy định của pháp luật, đồng thời tiết kiệm, ngăn ngừa hành vi tham nhũng, lãng phí. Các cấp chính quyền đã linh hoạt, chủ động điều hành ngân sách cấp mình để xử lý kịp thời khi có những nhiệm vụ đột xuất, bức xúc. Ngoài ra, ngân sách địa phương đã dành một phần kinh phí đáng kể để đầu tư, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở và mua sắm trang thiết bị cho ngành y tế và giáo dục; bảo đảm đầy đủ kinh phí để thực hiện các chính sách của địa phương được HĐND tỉnh thông qua.

Bên cạnh đó, thực hiện Nghị quyết số 58/NQ-CP ngày 08/6/2021 của Chính phủ tại phiên họp thường kỳ tháng 5 năm 2021, theo đó, để ưu tiên dành nguồn lực từ ngân sách nhà nước thực hiện phòng, chống dịch Covid-19, tăng đầu tư phát triển và nhiệm vụ an ninh, quốc phòng cần thiết, UBND tỉnh đã báo cáo, thỏa thuận Thường trực HĐND tỉnh điều chỉnh giảm dự toán chi thường xuyên năm 2021 đã giao cho các đơn vị dự toán khối tỉnh với tổng số tiền 57.025 triệu đồng (tại các Văn bản số 101/HĐND ngày 7/9/2021, số 110/HĐND ngày 20/9/2021 của HĐND tỉnh) và UBND các huyện, thị xã, thành phố đã điều chỉnh giảm dự toán chi thường xuyên của cấp mình với tổng kinh phí là 27.583 triệu đồng, khoản kinh phí này được sử dụng theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.

Trong năm 2021, để ứng phó dịch bệnh Covid-19 phát sinh trên địa bàn tỉnh, thực hiện quy định của Chính phủ tại các Nghị quyết số 16/NQ-CP ngày 08/2/2021 về chi phí cách ly y tế, khám, chữa bệnh và một số chế độ đặc thù trong phòng, chống dịch Covid-19; Nghị quyết số 17/NQ-CP ngày 09/2/2021 về chi hỗ trợ tiền ăn và bồi dưỡng chống dịch Covid-19 trong 5 ngày Tết Nguyên Đán năm 2021 và Nghị quyết số 68/NQ-CP ngày 01/7/2021 về một số chính sách hỗ trợ người lao động và người sử dụng lao động gặp khó khăn do đại dịch Covid-19, UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành, các cấp chủ động, dành nguồn kinh phí ưu tiên thực hiện cho công tác phòng, chống dịch và hỗ trợ cho người dân gặp khó khăn do ảnh hưởng bởi đại dịch Covid-19. Đến nay, ngân sách địa phương đã chi cho công tác phòng, chống dịch và hỗ trợ cho các đối tượng với tổng số tiền là 600.552 triệu đồng, trong đó đã thực chi 262.868 triệu đồng và tạm ứng ngân sách 337.034 triệu đồng. Đối với kinh phí tạm ứng ngân sách, đến cuối năm sau khi được ngân sách Trung ương hỗ trợ, UBND tỉnh sẽ rà soát, bố trí thu hồi tạm ứng từ các nguồn: Trung ương bổ sung mục tiêu, dự phòng ngân sách, quỹ dự trữ tài chính, nguồn cải cách tiền lương còn dư, tăng thu, tiết kiệm chi ngân sách, huy động đóng góp và các nguồn khác theo quy định hiện hành.   

2.3. Chi chương trình mục tiêu
Ước thực hiện là 4.294.581 triệu đồng, vượt 17,2% dự toán năm, bằng 86,6% so với cùng kỳ. Chi theo mục tiêu tăng chủ yếu là do Trung ương bổ sung có mục tiêu thực hiện các chính sách như: Kinh phí thực hiện chính sách phát triển thủy sản theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ; kinh phí công tác bảo vệ và phát triển rừng; kinh phí hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19 theo Nghị quyết số 68/NQ-CP ngày 01/7/2021 của Chính phủ;...

Trên đây là nội dung báo cáo thuyết minh tình hình thực hiện dự toán ngân sách địa phương năm 2021./.


