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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 1 09HBTC-CST Ha Néi, ngay A9 thang 9 ndam 2019
V/vxiny kién vé du thao Nghi
dinh stra dbi, bd sung Nghi dinh
s6 120/2016/NP-CP

Kinh gui:
- Cac B9, co quan ngang Bo;
- Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung uong;
- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Trién khai Luat phi va 1¢ phi, Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh so
120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s0 diéu cua Luat phi va 1€ phi.

Trong thoi gian thuc hién, mot sé quy dinh phap luét lién quan c6 sy thay
ddi, cAn nghién ciru sira doi, bo sung Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP. Ngay

24/7/2019, B§ Tai chinh dé ¢ cong van sO 8488/BTC-CST bao cao Thu tudong
Chinh phu vé chu truong stra doi, b6 sung Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP.

Ngay 31/8/2019, Vin phong Chinh pht ¢6 cong vin s6 7848/VPCP- KTTH
thong bao y kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Vuong Dinh Hué nhu sau: Dong y
B¢ Tai chinh chu tri, ph01 hop vai cac Bg, co quan lién quan nghién ctru sira doi,
b sung Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP. Viéc sira d6i, bb sung Nghi dinh Nghi
dinh s0 120/2016/ND-CP theo ding trinh ty, thi tuc quy dinh tai Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat.

Cén ¢ quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, can cu
chirc nang, nhiém vu dugc giao, Bo Tai chinh dy thao: To trinh Chinh phu,
Nghi dinh stra d6i, b6 sung Nghi dinh so 120/2016/ND-CP, Bao céo danh gia
tinh hinh thyc hién, Bao cao danh gia tac dong (gui kem).

Dé nghi quy co quan nghién ciru, c¢6 ¥ kién tham gia dé Bo Tai chinh hoan
thién cac du thao néu trén, trinh Chinh phu.

Y kién xin giri vé Bo Tai chinh trude ngay 20 /10/2019.

Cam on su phoi hgp cong tac cia quy co quan./. _._,/,.,.
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- Nhur trén; ey THH U()’NG
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BOQ TAI CHiINH CONG HOA XA HQI CHU NGHJIA VIET NAM
E— Poc lap - Tw do - Hanh phice

$6:  /TTr-BTC Ha Ngi, ngay  thdng  nam 2019

TO TRINH
V& dr thao Nghi dinh sira d6i, bd sung mdt sb didu cia Ngh1 dinh sb
120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va hwéng
din thi hanh mét s6 diéu caa Luat phi va 1€ phi

Kinh giti: Chinh pha

Trién khai Ludt phi va 1& phi, Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6
120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu clia Luét phi va 18 phi (sau day goi tit 1a Nghj dinh 120).

Ngay 25/10/2017, Hji nghj Trung uong 6 khoa XII dé ban hanh Nghi quyet
s6 18-NQ/TW vé mét sb véan dé vé t1ep tuc dbi méi, sip xép tb chirc bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Nghj quyet s0 19-
NQ/TW v& tiép tuc ddi méi hé théng tb chirc va quan ly, nang cao chat luvong va
hiéu qua hoat dong ctia cac don vi ¢ong lap.

Chinh phu dang x&y dung Chuong trinh hanh déng ciia Chinh phu trién
khai Nghi quyét néu trén. Thuc hién chu truong cta Pang, Bo Tai chinh danh
gid tinh hinh thyue hién Nghi dinh 120 va du thao Nghj dinh stra d6i, bd sung mot
56 diéu cia Nghi dinh 120 nhu sau:

L. SY' CAN THIET BAN HANH NGH] PINH

Luat phi va 1€ phi duoc Qudc hdi théng qua ngay 25/11/2015 va cb hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/01/2017.

Trién khai thi hanh Luét phi va 1€ phi, B§ Tai chinh da ph01 hogp cac B9,
nganh xay dung trinh clp c6 thdm quyén (va ban hanh theo thdm quyén) 131
vin ban QPPL, gdm:

- 01 Nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Qubc hi;

- 07 Nghi dinh cta Chinh pht (trong d6, ¢6 Nghi dinh 120);

- 122 Théng tu thudc thim quyén ciia B Tai chinh.

Viéc xdy dung va ban hanh cac Vin ban QPPL vé phi, 18 phi duoc trién
khai khin truong dap Umg yéu cAu vé chét luong, thoi han (céc Vian ban QPPL
déu duge ky ban hanh truéc ngay 15/11/2016 d& dam bao hiéu luc k& tur ngay

01/01/2017, ngay Luat phi va 1¢ phi cé hi€u hrc), dé dam bao hoat dong cung
cip dich vu thu phi, 1€ phi khdng gian doan.

Viéc @é lai tién phi thu duge cho co quan nha nudc thu phi d3 gép phan
quan trong thu hit va giir dugce doi ngili can bd cé trinh d6 chuyén mén; ddng




thdi, c6 ngudn luc dé trang bi co so vat chét, trang thiét b dap Ung yéu cau
nhiém vu dugc giao; nang cao chét lugng dich vu cong cung cip; thuc hién tot
chirc nang, nhiém vu quén ly nha nudc.

Bén canh két qua dat duogc, trong qua trinh thuc hién phat sinh mét ) quy
dinh lién quan dén quan ly va su dung phi nhu sau:

1. M6t sé co quan ¢ ngudn thu 16n da xin Chinh phu, TTCP cho ap dyng
co ché tai chinh dic thu, trong d6, co sir dung ngudn tién phi dé lai; mot s co
quan nha nuéce (Cyc Tén s, Cuc Vién Thong, Cuc Phat thanh truyén hinh - B
Théng tin va Truyén Thong) da trinh TTCP quyet dinh cho 4p dung co ché tii
chinh dic thi nhur don vi sy nghiép va co dé lai tién _phi thu duoc cho chi dau tu.
Trong khi d6, phap luat vé diu tu cong co su thay dbi, cu thé:

- Tai khoan 21 Piéu 4 Luat Diu tu cdng nam 2014 quy dinh: Vén dau te
céng bao gom: vén tir nguén thu dé lai cho dau tw nhung chiea dua vao can doi
ngan sdach nha nde.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cua
Chinh phu vé ké& hoach diu tu cong trung han va hing nam thi: tién phi dé lai
cho co quan nha nudc thude vén diu tu céng (von tir nguon thu dé lai cho dau tir
nhung chwa dwa vao cdn doi NSNN).

Ngay 13/9/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP
sira d6i, bd sung méot sb didu cua Nghi dinh sb 77/2015/ND-CP. Trong d9, béi
b6 quy dinh tién phi dé lai cho co quan nha nuée thugc vén dau tu cong.

Nhu viy, ké tir ngay 13/972018, tién phi @& lai cho co quan nha nuéc (thu
phi) khéng thudc ngudn vbn dé chi ddu tu cong theo quy dinh tai Nghi dinh so
120/2018/ND-CP.

2. Co ché tai chinh gén véi dic thi don vi tao ra sy chénh l&ch thu nhap
gifra cac vi tri cong viéc tuong duo’ng gitta cac don vi trong cung mét Bo, nganh
(gitra don vi dugce hudng co ché va don vi khong dugc hudng co ché); giira cac
co quan, don vi cling thuc hién chirc nang quan ly hanh chinh nha nudce. Thue té
cho théy, nhiéu vj tri céng viéc quan trong trong cac co quan quén ly nha nudc,
nhit 13 nhimg don vi (Vy, Cuc) lam cong tac hoach dinh chinh sach nhung
khong cé nguon thu, khéng duge ap dung co ché tai chinh gén véi dic thi don
vi nén khong c6 thu nhép tang thém; trong khi d6 cén bo trong cac co quan dugc
ap dung co ché tai chinh gén voi déc thu don vi lai dwoc hudng thu nhép, tién
luong cao hon, méc du tinh chét cdng viéc c6 thé khéng phiic tap va quan trong
bang vi tri cbng viéc tai don vi hoach dinh chinh sich. Ngay trong cing don vi,
viéc cho phép hudmg tién huong, thu nhap ting thém ap dung chung cho toan bd
can b9, cong chirc mang tinh cio bing, binh quén chi nghia, lam giam tac dong
khuyén khich nguoi lao dong ning cao chét luong, hidu qua thye hién nhiém vy,

Thuc hién chi dao cta Phé TTCP Vuong Pinh Hué tai Thong béo sb
555/TB-VPCP ngay 30/11/2017 cla Van phong Chinh phu vé ra soat cac don vi
quan ly hanh chinh 4p dung co ché tai chinh gan voi dic thu cia don vi, B Tai
chinh da cé cong vin s6 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018 bao cao TTCP:



- Cho phép cdc co quan dugc dp dung co ché tai chinh ddc thi dén hét nim
2020 de tao diéu kién cho cdc co quan nay cé thém thoi gian hoan thién quy
dinh vé ché dé céng chiec, céng vu va bién ché;

- Sau ndm 2020: dp dung théng nhét co ché tai chinh déi véi cde co quan
quan Iy hanh chinh nha nieoc.

Tai vin ban sb 10886/VPCP-KTTH ngay 09/11/2018, TTCP Nguyen Xuén
Phiic &3 c6 ¥ kién “Co ban déng ¥ véi ndi dung bdo cdo va cdc kién nghi cia Bé
Tai chinh. Giao B¢ Tai chinh chu tri, phoz hop voi cdc by, co quan lién quan
xdy dung Chi thi cia TTCP vé téng ra sodt cdc a’on vi quan Iy hanh chinh dap
dung co ché tai chinh gin véi dic thit cia dom vi..

Ngay 04/3/2019, B6 Tai chinh da co cong vin sb 2443/BTC-HCSN béo céo
Thu tuéng Chinh pha dy thio Chi thi vé viéc ning cao hiéu qua thuc hién va déi
méi co ché tai chinh gén véi diic thil don vi dbi véi cac co quan quan ly hanh chinh
nha nurée. Tai didm 1 dur thao Chi thi néu quan diém, muc tiéu nhu sau:

Co quan qudn IV nhd nuede cung cdp dich vu s nehiép cong co thu phi theo
Ludt Phi va Ié phi thi ndp toan bé s6 phi thu dwoc vio NSNN; dupc NSNN cén doi,
bao dam kinh phi hoat déng,

Truwong hop co quan qudn by nha meée vira cung cdp dich vu su nghzep cong
viea thue hién chiec ndng, nhiém vu cia bé mdy hanh chinh nha nude thi can ra
sodt dé xdc dinh ré mé hznh hoat dong cia co quan véi co ché tai chinh phii hop;
trong dé bdo dam nguyén tdc néu c6 thu phi theo Ludit phi va Ié phi thi nép toan bo
50 phi thu digc vao NSNN va dwgc NSNN cdn déi, dam bdo kinh phi hoat dong.

Quan diém nay d3 dugc thé hién tai diém 2 muc II Phin thi hai dy théo Béo
cdo Uy ban thuong vu Quéc hoi v& co ché tai chinh va thu nhap gin v6i dic thi
clia cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc. Du thao Bao cao dé dugc gu.'l lay v
kién Thanh vién Chinh phu: ¢6 23/27 TVCP biéu quyét ddng ¥, khong ¢c6 TVQP
khéng dbng ¥ va 04 TVCP cé thém y kién.

Véi ndi dung néu trén, cin nghién ctru stra dbi, bd sung Nghj dinh 120 dé
phtt hop véi tinh hinh thyc té,
II. MUC DICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI DINH

- Quan triét chil truong, dudng 15i cia Dang; téng cudng quan ly nha nuoc
va ky ludt, ky cuong tai chinh; tip trung théng nhét quan ly ngudn ngin sach
nha nudc.

- Pam bao ddng bd v6i quy dinh phap ludt ngan sach nha nudc, luit quan
1y thué va phép luat lién quan.

- Phu hop véi tinh hinh thye tién, ké thira ndi dung quy dinh con phl hop
ctia Nghi dinh s 120/2016/ND-CP.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN NGHI PINH

Téng hop vudng méc phat sinh trong qua trinh thue hién, B§ Tai chinh da
nghién ctru x4y dung du an Nghi dinh.



Ngay 24/7/2019, B Tai chinh cong van s6 8488/BTC-CST béao cao TTCP
vé chii truong sira di, b6 sung Ngh1 dinh s& 120/2016/NP- CP ngay 23/8/2016

ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot sb didu ctia Ludt phi
va 1é phi (gin kém du thao Nghj dinh va To trinh Chinh phu).

Ngay 26/7/2019, VPCP di c6 Phiéu béo s6 1007/PB-VPCP yéu ciu B§ Tai
bd sung vin ban tham gia y kién ctia cac B9, co quan lién quan,

Ngay 06/8/2019, B Tai chinh dé c6 cong van s6 8930/BTC-CST giri xin y
kién cac B9, co quan ngang B vé chi truong sira dbi, bd sung Nghi dinh s6
120/2016/ND-CP.

Ngay 31/8/2019, VPCP coé cong van sd 7848/VPCP-KTTH théng bao y
kién chi dao ctia Pho Thii tuéng Vuong Dinh Hué nhur sau: Dong y Bo Tai chinh

chu tri, phoz hop véi cde Bg, co quan lién quan nghién ciu sia déi, b6 sung
Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP.

Ngay / /2019, B Tai chinh c6 cong van s6  /BTC-CST gui ldy ¥ kién
cac Bg, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thude trung
wong, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam va déng trén Cong thong

tin dién tir cia Chinh phu, ciia B§ Tai chinh dé 14y kién réng rii cac t chirc, ca
nhén v& du an Nghi dinh.

Giai trinh, tiép thu ¥ kién tham gia, BY Tai chinh hoan chinh lai du an Nghi
dinh va 1ap Béo cao giai trinh, tiép thu y kién tham gia.

Béo cdo giai trinh, tiép thu y kién tham gia da dugc ding trén Céng théng
tin dién tir cia Chinh phu, cia B Tai chinh.
IV. NOI DUNG SUA POI, BO SUNG NGHI DINH 120

V4i thay dbi vé chu truong va phap ludt néu trén, B& Tai chinh du kién noi
dung sira d6i, bd sung Nghi dinh 120, cu thé nhu sau:

1. Sira dbi, b6 sung Diéu 4 Nghi dinh 120 quy dinh vé nguyén tic quan
1y va sir dung phi

1.1. Vé d@é lgi tién phi cho co quan nha nuéc thu

a) Quy dinh phap luat

- Tai Diéu 4 Nghi dinh 120 quy dinh:

1. Phi thu tir cdc hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc hién phai
ngp vao NSNN, truong hop co quan nha nudc dugc khodn chi phi hogt dong tir

nguon thu phi thi duoc khéu trir theo ty 1¢ xdc dinh quy dinh tai Diéu 5 Nghi
dinh ndy; phan con lai (néu cd) nép NSNN.

Co quan nha nudce dugc khodn chi phi hoat déng bao gom:

a) Co quan nha nudc thuc hién co ché tai chinh_theo quy dinh cua Chinh
phu hodc TTCP quy dinh co ché ti chi, tir chiu trdch nhiém vé sir dung bién ché
va sir dung kinh phi qudn Iy hanh chinh déi véi cde co quan nha nidc.

b) Co quan dai dién Viét Nam ¢ nieée ngodi.



¢) Co quan céng an, quoc phong dwoc giao cung cdp dich vu, phuc vu cong
viéc quan ly nha nuoc dwoc thu phi theo quy dinh cua Ludt phi va Ié phi.

Theo quy dinh néu trén, cac co quan nha nude thu phi déu thudc dién
khoén chi va dugc dé lai 1 phan hodc toan b tién phi thu dugc gom:

(i) co quan 4p dung co ché tai chinh theo Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP
ngdy 17/10/2005; Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 cia Chinh
phtt quy dinh ché d6 tu chu, tw chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi
quan 1y hanh chinh déi vdi cac co quan nha nuéc,

(ii) Co quan nha nuéc duge 4p dung co ché tai chinh dic thi theo quyét
dinh ctia TTCP hodc Chinh phu .

(iii) Co quan cdng an, qubc phong ap dung co ché taj chinh theo Nghi dinh
s8 165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cua Chinh phu quy dinh vé ~quan ly, su
dung ngan sach ddi véi mot sd hoat ddng thude linh vuc an ninh, quéc phong.

b) Thuc té thuc hién

Viéc dé lai tién phi thu dugc cho co quan nha nuée thu phi da gép phén
quan trong thu hat va gitr duge doi ngii cén bd c6 trinh d chuyén mén; dong
thdi, c6 ngudn luc dé trang bi co s& vat chét, trang thiét b dap Gng yéu céu
nhiém vu dugc giao; nang cao chét luorng dich vu cdng cung cép; thuc hién tdt
chirc ning, nhiém vu quan 1y nha nuéc.

Tuy nhién, phat sinh mét sé bit cap nhur: (i) mot sb co quan c6 nguén thu
16n @83 xin Chinh pht, TTCP cho ap dung co ché tai chinh déac thu, trong do, co

! Theo cdng vin sb 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018, B§ Tai chinh bo cao TTCP: c6 30 co
quan nha nudc dang ap dung co che tai chinh dic thi Vu CST d4 ra soat ¢6 17/30 co quan &p dyng co
ché tai chinh dic thii c6 thu phi va dugc & lai 1 phén tién phi dé sit dung (13 co quan 4p dung co ché
tai chinh déc thu nhung khong li€n quan dén phi), trong do:

- Co quan ap dung co ché tai chinh don vi sir nghiép (10 co quan):

+ Céc co quan ap dung co ché tai chinh don vi sy nghi¢p theo Quyet dinh ctia TTCP gbém: Cuc
Tén sb vé tuyén dién, Cuc Vién théng, Cuc Phat thanh, truyén hinh va thong tin dién tir (B6 TT&TT);

Cuc 8¢ hiru tri tué (B KHCN); Cuc Béo vé thyc vit, Cue Tha y, Cue Quan ly chét lwgng ndng 1im thiy
san (B Nong nghigép &PTNT

+ Cac co quan ap dung co ché tai chinh don vi sy nghiép theo Nghi dinh céia Chinh phi gém:
Cang vu dudng thiy ndi dia, Cang vu hang khdng, Cang vu hing hai (B§ GTVT).

- Co quan ap dung co ché DNNN: Cuc Pang kiém Viét Nam (theo Quyét dinh cia TTCP).

- Co quan dp dung co ché tai chinh theo Nghj dinh s6 130/2005/NB-CP nhung dugc mé rong tu
chu chi (04 co quan): Uy ban Chitng khoan NN (B¢ Tai chinh); Cuc Hang khéng, Cuc Hang hai (B
GTVT) va Lang Vin hda cac din tdc Viét Nam (BO Van héa, TT&DL).

Ngoai ¢cac co quan néu trén:

- TCHQ (B9 Tai chinh} dugec UBTVQH ban hanh Nghi quyet cho 4p dung co ché tai chinh djc tha.

TCHQ ¢4 thu phi hai quan, tuy nhién, so tién phi hdi quan duge dé lai (khoang 160 ty ddng/nm) chi chiém
t¥ 1& nhé (bang khoang 3%) so véi sb tién NSNN cép hang nim (gin 6.000 ty ddng/nim).

- Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngodi (Bo Ngoai giao) duge Chinh phii cho ap dung co ché tai
chinh dic thi, sau khi duge UBTVQH chép thudn.



sir dung ngufin tién phi dé lai; mot sb co quan nha nudc (Cuc Tén s6, Cuc Vién
Thong, Cuc Phét thanh truyén hinh - B$ Théng tin va Truyén Théng) da trinh
TTCP quyét dinh cho 4p dung co ché tai chinh dic thi nhu don vi sy nghiép; (ii)
tao ra sy bat cong bang vé thu nhap gifra cac vi tri cong viée tuong duong trong
cac co quan, don vi quan 1y hanh chinh nha nudce (déc biét la cac don vi ap dung
co ché tai chinh dic thi). Nhidu vi tri cong viéc quan trong trong cic co quan
quan ly nha nudec, nhét 1a nhitng don vi (Vu, Cuc) lam cong tac hoach dinh
chinh sach hudng tién luong, thu nhép thép hon can b trong céc co quan duogc
ap dung co ché dic thi; (iii) tir ndm 2021, 4p dung c6 ché tién lvong mdi thi cac
co ché tai chinh tir ngudn thu phi can duorc cai cach ddng bd.

c) D& xuit stra d6i quy dinh tai Nghi dinh 120

Tai dy thao Chi thi gini kém cong van s6 2443/BTC-HCSN, B Tai chinh
da béao cao TTCP: Co quan quan Iy nha nude cung cdp dich vu sw nghiép cong cé
thu phi theo Lugt Phi va 1é phi thi ndp toan bj sé phi thu dirpe vao NSNN va dugc
NSNN dam bao kinh phi hoat dong.

Pé tap trung quén 1y ngudn thu NSNN, B4 Tai chinh dur kién sira d6i khoan 1
Piéu 4 Nghi dinh 120 nhu sau: Co quan nha nude thu phi ndp toan bo tién phi véo
NSNN, NSNN dam béo kinh phi hoat dong. Riéng Co quan dai dién Viét Nam o
nuwoc ngoai dugc dé lai mot phcin hodc toan bé sé tién phi thu duoc dé trang trai
chi phi hoat déng cung cdp dich vu, thu phi; phan con lai (néu c¢d) nép NSNN.

Co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai duge dé lai tién phi véi ly do:

- Trong diéu kién chi NSNN cho co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai
con han ché; co s& vat chit con nhiéu thiéu thén chua dam bao co ban cho cong
tac do6i ngoal hién trang co s¢ vat chit cia cac Co quan dai dién Viét nam &
nudc ngoai chua ximg tam 1a b mat cta qudc gia trén trudng quoc té, sb tién
phi duge dé lai dd ddng vai trd la nguon luc quan trong dé hd tro sira chira
thudng xuyén, sira chita 1én t3i san, déi méi thiét bi, hién dai héa cong nghé
théng tin, dio tao, bdi dudng chuyén mén va ngoai ngit; bd sung thu nhap cho
can bd cong chirc vién chirc, nguoi lac dong.

- Nho ngudn thu duge dé lai Co quan dai dién & nudce ngoa1 da ¢6 thé chu
dong, kip thoi ¢6 kinh phi ¢ dam bao cac diéu kién lam viéc cho can bd trong
moi trudng ddi ngoai; cai thién dang ké bd mit cuia quoc gia trén trudng quoc;
ddng thoi thuc hién dugc co ban céc ché do chinh sach cho CBCC-VC ngudi lao
dong, han ché chiy mau chit xam, thu hit ngudn nhéan huc chét lugng cao cho
nganh, hoan thanh dugc cdc nhiém vy chinh tri giao, dac biét la d4i véi nhimg
trudng hop dot XUAt, cap bach phat sinh ngoai du todn. Vi vdy, Co quan dai dién
Viét Nam & nude ngoai dang ap dung co ché tai chinh dic thu (trong d6, b sir
dung tién phi duoc @8 lai) theo Nghi dinh s& 117/2017/ND-CP ngay 19/10/2017
cta Chinh phii quy dinh vé quan 1y, str dung NSNN ddi véi mot s6 hoat dong
d6i ngoai (Nghi dinh dugc ban hanh trén co s& ¥ kién dong ¥ cia UBTVQH, tai
cdng vin s6 189/UBTVQH-TCNS ngay 28/9/2017).



1.2. Vé thué dbi véi tién phi dé lai cho doanh nghigp dwoc giao thu phi

Tai Pidu 11 Luét phi va 1€ phi quy dinh: PAi la khoan thu thugc NSNN,
khong chiu thué; va giao: Chinh phi quy dinh chi tiét Diéu nay. Chinh phi da
quy dinh: S tién phi dugc dé lai cho doanh nghiép thu phi 12 doanh thu cia
doanh nghiép (khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 120)%.

Cé ¥ kién d& nghi quy dinh r& tién phi dé lai cho doanh nghiép ¢6 chiu thué
(GTGT, TNDN) khong?

Vé van dé nay, B6 Tai chinh xin bao cao nhu sau:

a) Theo quy dinh tai Luat phi va 1€ phi thi: dich vu cong do Nha nuéc (co
quan nha nude, don vi s nghiép cong lap, té chirc duge co quan ¢6 thim quyén
giao) cung cép thi thuc hién thu phi (phi thuéc NSNN khong chiu thué). Cing
dich vu ndy, doanh nghiép cung cp thi thuc hién thu theo co ché gia (phi khong
thuéc NSNN doanh nghiép khai nop thué theo quy dinh).

Chéng han, dich vu cong ching: Phong Cong chimg thyue hién cong chimg
- thu phi (khong chiu thué); Vin phong cong chimg thuc hién cbng chimg - thu
gia dich vu (chiu thue).

b) Hién nay, c6 02 doanh nghiép thu phi: Trung tdm Dang kiém thu phi st
dung dudng bd, dugc dé lai 1,2% tién phi thu duge va Cong ty cung cap nude
sach thu phi BVMT déi véi nude thai sinh hoat, duge dé lai tdi da 10% tién phi
thu duoc (HDND cdp tinh quyét dinh mic dé lai cu thé). 02 doanh nghiép nay
khéng cung cip dich vu, chi thu phi hé Nha nudc.

- Tai T& trinh s6 67/BTC-TTr ngay 09/6/2016 trinh Chinh phi Nghi dinh
quy dinh chi tiét Luat phi va 18 phi (Chinh pht ban hanh Nghj dinh 120), Bé Tai
chinh da bao cao:

Tién phi duoc dé lai chiém ty trong nhé trong tong doanh thu ciia doanh
nghiép nén tai cdac van ban thu phi dd quy dinh s6 tién duge dé lai hach todn
vao doanh thu chung ciia doanh nghiép. Doanh nghiép thuc hién khai, ndp thué
TNDN (néu cd).

) Néu khong quy dinh s6 tién dwoc dé lai la doanh thu ciia 16 chire thu phi thi
10 chirc thu phi phdi hach todn riéng khoan thu nay va co quan nha nuoc phdi

2 Tai Diéu 11 Luat phi va 1& phi quy dinh: Phi, I¢ phi theo quy dinh tai Ludt nay la khodn thu
thugec NSNN, khong chiju thue; va giao: Chinh phu quy dinh chi tiet Diéu nay.

Tai khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 120 da quy dinh: 3. PAi thu tir cde hoat dong dich vu do ta chirc
dwoe co quan nha nutic ¢6 tham quyén giao thire hten dwge dé lai mét phan hodc todn bé o tién phi
thu dupc dé trang trai chi Phi hoat dong cung cdp dich vu, thu phi dwoc xdc dink theo quy dinh tai
Diéu 5 Nghi dinh nay; phan con lgi (néu co) ngp ngdn sdach nha medc, trie truong hop Chinh phu ]

quy dinh khdc thi thuec hién theo quy dinh cua Chinh phi. S6 tién phi dwgc dé lai la doanh thu cia t6

chire thu phi.




thwee hién quy trinh ldp, giao dir todn, quyét todn tién phi duoc dé lai twong tw
nhw co quan hanh chinh, don vi sw nghiép. Diéu nay, khéng phit hop voi co ché

tai chinh cua doanh nghiép.

Thue chét ddy 1o khodn tién Nha Zmé‘c tra cho doar:zh nghiép dé t6 chiec
thiee hién thu ph’i (thuc hién theo co ché dat hang, giao ké l:togch theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP) nén quy dinh khoan tién nay la doanh thu
cua doanh nghiép la phi hop.

- Tai cong van thim dinh du thao Nghi dinh (cong van sé 146/BTP-
PLDSKT ngay 31/5/2016 cia B Tu phdp), Hoi dong tham dinh cia B Tu
phap d3 nhat tri vdi gidi trinh cia B6 Tai chinh néu trén.

- Theo quy dinh phap luét thué thi dich vu c6ng ich do Nha nudc dit hang
thudc dién chiu thue (GTGT, TNDN).

DPé& dam bao minh bach chinh sach, B4 Tai chinh du kién b sung khoan 3
Diéu 4 Nghi dinh 120 nhu sau: 3. Phi thu tir cdc hoat dgng dich vu do 16 chirc
dugc co quan nha nude co tham quyen giao thuc hién dugce dé lai mat phéan
hodc toan bg 56 tién phi thu dwoc dé trang trdi chi pht hoat déng cung. cdp dich
vy, thu phi dugc xdc dinh theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay; phan con lai

(néu o) ngp ngdn sdch nha nude, - trronghop-Chinh-phi-eo-qw-dinh-kheae

;h;—th#&heen—thee—quy—émh—eua—@hmh—phu S6 tién pht dugc d@é lai la doanh thu
ctia 16 chitc thu phi. Té chirc thu phi thiee hi¢n ké khai, ngp thué (TNDN,

GTGT) theo quy dinh phap luit.

2. Sira ddi, bd sung Piéu 5 Nghi dinh 120 quy dinh vé quén Iy va sir
dung phi

Tai khoan 2, 3, 4 va 5 Didu 5 Nghi dinh 120 quy dinh: quy dinh vé quan ly
va str dung tién phi duge dé 1ai cho co quan nha nudc va don vi su nghiép thu
phi; khoan 5 dp dung cho c¢& co quan nha nudc, don vi su nghiép va doanh
nghiép duogc giao thu phi’.

3 Tai Diéu 5 Nghi dinh 120 quy dinh:

2. 88 tién phi dé lai cho 5 chike thu phi quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh nay
duge chi dimg cho cdc ndi dung sau ddy:

a) Chi thiec hién ché dg tu chi (@i véi co quan nha miedc), chi thuong xuyén (36i voi don vi
sw nghiép cong Idp): ...

b) Chi khéng thuc hién ché dj tw chi (36i voi co quan nha nwdc), chi nhigm vu khéng thuong
xuyén (déi voi don vi s nghiép cong ldp)-.......

3. Ngodai cdac néi dung chi tai khodn 2 Dteu nay, 16 chirc thu phi la don vi su nghiép cong ldp
duge Chinh phu hodc TTCP cho phép sir dung tién phi dge dé lai dé chi cho cdc ngi dung khdc thi
thuc hién chi theo quy dinh cua Chinh phit hode TTCP. Truong hop co quan nha meéc thiec hién co
ché tai chinh theo quy dinh riéng cia Chinh phu hodc TTCP, tién phi dé lqi dwpc sic dung theo quy
dinh ctia Chinh phit hogc TTCP.

4. 56 tién phi dé lai cho t6 chiec thu phi chi cho cdc ndi dung tai khodn 2 Diéu nay, déi vei co
quan nha meoe thic hién theo quy dinh cua Chinh phi hode TTCP vé ché dg hr chii, tu chiu trdach
nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan b hanh chinh doi véi cdc co quan nha nudc; doi voi
don vi s nghiép cong ldp thiec hién theo quy dinh cia Chinh phii vé co ché tir chi cuia dom vi sir
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2.1. Vé quin Iy, si dung tién phi cho co quan nha nwée

Theo ndi dung sira déi vé co quan nha nudce thu phi tai di€ém 1.1 néu trén,
chi con Co quan dai dién Viét Nam & nudce ngodi duge de lai tién phi thu duge.

B Tai chinh du kién quy dinh vé& quén 1y, sit dung tién phi déi vi co quan
nha nuéc thu phi (khoan 2 Pidu 5 mm) nhu sau: “2. 86 tién phi dé lai cho Co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai dwoc dé lai tién phi thu duoc d@é chi phuc vu
cho hoat dong cung cdp dich vu, thu phi theo quy dinh cua Chinh phu”.

C6 ¥ kién d& nghi quy dinh cu thé noi dung chi cta 02 co quan nay.
V& vén d& nay, B Tai chinh xin bo cdo nhu sau:

Tlen phi d& lai 14 01 trong nhiéu ngudn thu va chiém ty trong nhd trong
tong nguon thu cla co quan thu phi. Viéc quy dinh cu thé ndi dung chi tir tién
phi d lai s& kho khan cho viée hach toén, phan bd thu, chi clia co quan nay.

Co ché tai chinh cia Co quan dail dién Viét Nam & nudc ngoai do Chinh
phi quy dinh. Khi Chinh phii ban hanh co ché s& nghién ciru quy dinh sit dung
tién phi phit hop v6i quy dinh tai Luat phi va 1& phi, Luit NSNN va cic Luat
khac lién quan.

2.2. Vé quan Iy, si dung phi cua don vi sw nghiép thu

a) Noi dung quy dinh vé quan ly, st dung phi dé lai cho don vi su nghiép
tai Nghi dinh 120 dbng bd véi quy dinh vé co ché tai chinh cua don vi sy nghiép
theo quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP va Nghi dinh sb 141/2016/ND-CP.

- Tién phi dé lai dé chi cac ndi dung phuc vu hoat déng cung cap dich vu,
thu phi (Khoan 2 Diéu 5 Nghij dinh 120); chénh l¢nh thu, chi theo dy toan duoc
trich 1ap cac Quy: phat trién sy nghiép bd sung thu nhép, khen thuéng, phic lgi
(theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP).

- Tién phi dé lai khong chiu thué TNDN; don vi sy nghiép dugc chi dau tu
tir Quy phat trién su nghiép.

Quy dinh trén phu hop véi céc md hinh ty chu cia don vi su nghiép: tu
dam bao chi thudong xuyén va chi déu tu; tw dam bao chi thuong xuyén; ty ddm
bao mot phan chi thuong xuyén.

Truong hop don vi su nghiép duge cb phan hoa chuyen thanh doanh

nghiép, khi d6, doanh nghiép s& cung cdp dich vu va thu tién theo co ché gia
dich vu (nhu truomg hop Vin phong céng chimg - tqi diém 1.1 néu trén).

nghiép cong ldp.

3. Hang ndm, 16 chirc thu phi phai quyét todn thu, chi theo quy dinh. Sau khi quyét todn thu, chi
dimg ché dp, sé tién phi dwge trich dé lai chea chi trong ndm dwoc chuyén sang ndm sau dé tiép tuc
chi theo ché do quy dinh.




b) Quy dinh v& quan 1y, sir dung phi tai khoan 2, 3 va 4 Biéu 5 Nghj dinh
120 4p dung chung cho c& co quan nha nudc va don vi sy nghiép.

Tai dy thao Nghi dinh, d& quy dinh riéng vé tién phi d¢ lai cho co quan nha
nudc (diém 2.1 trén).

Néi quy dinh vé quan Iy, str dung phi d6i vdi don vi sy nghi€p khong phat
sinh vudng mic trong qua trinh thuc hién. Thyc té, khong phat sinh cac truong
hop dic thu dbi véi don vi su nghiép theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Nghi
dinh 120.

Vi vdy, Bo Tai chinh stra lai quy dinh v& quén 1y, sir dung tién phi dé lai
cho don vi su nghiép (bo khoan 3; bo néi dung lién quan dén quan Iy, str dung
phi cila co quan nha nucc tai khodn 2 va 4 Piéu 5 Nghi dinh 120 - swa thanh
khoan 3 mdi) nhu sau:

3. Sé tién phi d@é lai cho 16 chirc thu phi quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Nghi
dinh nay dwoc chi ding cho cdc ndi dung sau dady:

a) Chi thuong xuyén ......
b} Chi nhiém vu khong thuong xuyén: ....

¢) Ngodi cde ndi dung tai diém a, diém b khoan nay, 56 tién phi @ lai cho
t6 chirc thu phi chi theo quy dinh ciia Chinh phit Vé co ché tw chii cia don vi su
nghiép cong lap.

2.3. Quy dinh vé chuyén nguén

Quy dinh khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh 120 chi phu hep véi t6 chirc thu phi 12
co quan hanh chinh va don vi su nghiép. Déi véi to chirc dugc co quan nha nude
¢6 tham quyén giao thu ph1 (doanh nghlep) thi sb tién phi dé lai dugc hach toan
vao doanh thu cta don vi, xac dinh két qua kinh doanh, ndp thué theo quy dinh.
Sau khi ndp thué, doanh nghiép dugc quan Iy va sir dung tidn phi ciia minh theo
quy dinh Luét doanh nghiép.

Nhu véy, viéc quy dinh chuyén ngudn dbi véi doanh nghiép thu phi la
khéng cén thlet B& Tai chinh du kién s\ra d6i khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh 120
quy dinh v& chuyén ngudn chi ap dung d6i voi co quan nha nude va don vi sy
nghiép cong ldp thu phi, cu thé: “5. Hang ndm, te—eh#&thu—ph-t co quan nha
nurdc, don vi sy nghiép cong lip cé thu phi phai quyet toan thu, chi theo quy
dinh. Sau khi quyét toan thu, chi dung ché dg, $6 tién phi duge trich dé lai chira
chi trong niim dwoc chuyén sang nim sau dé tiép tuc chi theo ché d quy dinh.”

3. Siva déi, bd sung Piéu 6 Nghi dinh 120 quy dinh v& td chirc thye hién

- Tai Dleu 20 Luét phi va 1¢ phi quy dinh vé trach nhiém cia cac B6 nhu
sau: 4. Kién nghij véi B$ Tai chinh vé nhiing hogt dong can thu phi, I¢ phz dé
Bé Tai chinh bdo cao Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi sia doi,
bé sung, bdi bo cdc khodn phi, 1¢ phi; kién nghi véi Chinh phu hodc B¢ Tai
chinh vé mirc thu, nép, mién, giam, quan 1y va s dung déi véi timg khodn
phi, I1é phi thuée nganh, linh vuc quan Iy.
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- Tai Piéu 6 Nghi dinh 120 quy dinh:

1. Té chitc thu phi, I¢ phi c6 trach nhiém:

a) Xdy dung dé én thu phi, I phi; trinh B quan Iy chuyén nganh (d6i véi
cdc khoan phi, I¢é phi thuéc tham quyén Bé Tai chinhj, ...

3. Cac B9, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phii ¢6 trach nhiém:

a) Tiép nhdn dé nghi ciia 16 chirc thu phi, I¢ phi thugc quan Iy nganh, linh
vie quan ly; tham dinh va co vdn ban dé nghi B¢ Tai chinh ban harh van ban
quy dinh thu phi, 1¢ phi.

'Quy dinh néu trén chi phtt hop d6i véi khoan phi, 1¢ phi thugc thim quyén
quyét dinh cha B¢ Tai chinh; chua thé hién r6 trach nhiém cia cac Bo, nganh
trong vi€c x8y dung D€ 4n thu phi, 1€ phi d6i vdi cdc khoan phi, 1€ phi thude
thdm quyén cia Chinh phu.

Din dén cac B9, nganh chua tip trung trach nhiém cta minh trong viéc x4y
dung d& xuét thu céc khoan phi, 18 phi thudc thidm quyén ctia Chinh pht. Chéng
han nhu phi BVMT déi véi khi thai, B Tai chinh d3 c6 nhiéu cong van dé nghi
cac Bo, nganh xiy dung D& an thu phi gii B& Tai chinh, d& B6 Tai chinh xay
dung Nghi dinh trinh Chinh phu. Tuy nhién, dén nay, cic Bo chira d& xuét.

Vi vy, Bd Tai chinh trinh Chinh pht cho bd sung diém ¢ khoan 3 Piéu 6
Nghi dinh 120 quy dinh nhu sau: ¢) Trucng hop khoan phi, 1é phi thudc tham
quyén ciia Chinh phii, Bé qudn 1y chuyén nganh xdy dung dé én va ¢ vin bén
dé nghi BS Tai chinh, dé B Tai chinh trinh Chinh phii ban hanh van bén quy
dinh thu phi, 16 phi. Déi véi phi BVMT doi véi khi théi, B6 TNMT chii tri phoi
hop véi B6 GTVT va céc Bé lién quan xdy dung Dé an thu phi giri B Tai chinh
va ¢é véin ban dé nghi Bé Tai chinh, dé Bo Tai chinh trinh Chinh phil ban hanh
van ban quy dinh thu phi.

4. Piéu khoan chuyén tiép

4.1. V2 hiéu hec thi hanh

Sau khi Nghi dinh sira d6i duoc ban hanh; B4 Tai chinh phai sira d6i céc
Thong tu thu phl Hbi dong nhéan dén cap tinh phai stra dbi cac Nghi quyét thu | phi

dong b6 voi néi dung Nghj dinh stra d6i (d01 véi trudng hop ¢6 quy dinh dé lai
tién phi cho co quan nha nudc thu phi); khdi lrong cong viée trién khai 1on.

Pé dam béo §Iong b, co thdi gian dé Bo Tai chinh va dia phuong ban hanh
cac van ban sitra d6i, Bd Tai chinh trinh Chinh phu thoi gian co hiéu luc thi hanh
Nghi dinh tur ngay 01/01/2021.

4.2. Vé diéu khodn chuyén tiép vi t6 chirc thue hién

Theo du kién tai du thao Nghi dinh thi: C4c co quan nha m‘xérc thu phi (trir
Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai) s€ phai ndp toan b tién phi thu dugce
vao NSNN, NSNN dam bao kinh phi hoat djng.

Dbi voi sb tién phi dugc trich dé lai cha céc co quan ndy (dén hét nam 2020)
chua sir dung hét thi dugc phép chi cho céc nhiém vu dé dang theo dy toan nim
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2020 dd dugc phé duyét; s6 tién con lai ndp NSNN. BS Tai chinh dy kién quy
dinh diéu khoan chuyén tiép nhu sau:

2. T8 chikc thu phi la co quan nha nude dwoc giao thu phi khéng thuge dién
khodn chi theo quy dinh tai Nghi dinh nay thuc hién quyet todn so thu phi duoc
dé lai dén hét nam ngan scach 2020 theo quy dinh. Sau khi quyet todn, s6 tién phi
dugc trich dé lai con duw ndp toon b6 vao NSNN, chdém nhdt la ngay 31/3/2021.

Cdc Bo, co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu; UBND cap tinh chi
dao co quan chuyén mén ldp du toan thu — chi nam 2021 cua cdc co quan nha
nudc duge giao thu phi khéng thude dién khoadn chi theo quy dinh.

V. Y KIEN THAM GIA CUA BQ, NGANH, PJA PHUONG VA Y KIEN
THAM DINH CUA BQ TU PHAP

Trén day 13 ndi dung du thao Nghi dinh sira d6i, bd sung mét s6 dicu cla
Nghi dinh s6 120/2016/NB-CP. B Tai chinh kinh trinh Chinh phti xem xét, phé
duyét.

Tai liéu trinh kéem gé:m: Dur thdo Nghi dinh va cac tai liéu khac theo quy
dinh ctia Ludt ban hanh van ban quy phap phap ludt./.

Noi nhin: BO TRUGNG
- Nhur trén;
- Vin phong Chinh phi;

- B Tu phap;
- Lwu: VT, CST (P5).

Pinh Tién Diing
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap — T do — Hanh phiic

S6:  /2019/ND-CP Ha Noi, ngay  thang  ndm 2019

NGHI PINH
Sira d6i, bd sung mét sb diéu ciia Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP
ngay 23 thang 8 nim 2016 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va
hwéng din thi hanh mét s6 diéu ciia Luat phi va 18 phi

Cén cik Ludt t6 chike Chinh phii ngay 19 thdng 6 ném 2015;

Can cu Ludt phi va I¢ phi ngay 25 thang 11 ndam 2015;

Cdn ctr Ludt ngdn sdch nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015;

Theo dé nghi ciia B truéng B Tai chink;

Chinh phi ban hanh Nghi dinh stra d6i, b6 sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh

56 120/2016/ND-CP ngay 23 thing 8 ndm 2016 quy dinh chi tiét va heéng dén
thi hanh mot 56 diéu cua Ludt phi va I¢ phi.

Piéu 1. Sira d6i, b6 sung mt sé didu ciia Nghi dinh sé 120/2016/ND-CP
ngay 23 thang 8 nim 2016

1. Stra d6i, bd sung Diéu 4 nhu sau:

“1. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc hién phal nop
vao ngin sach nha nudc, treémehe : n-chi-phi-h
ééﬂg—%ﬂ—ﬂgﬁéﬂ—th-ﬂ—ph-i—ﬂﬁ—éﬁee—ld&éa—tm—l riéng Co’ quan dat dten Viét Nam &
mwdc ngodi diege dé lgi mot phan hodc todn bé sé tién phi thu dwgc dé trang
trai chi phi hoat dong cung cap dich vu, thu pkt2 theo ty 1€ xac dinh quy dinh
tai Diéu 5 Nghi dinh nay; phin con lai (neu c6) ndp ngin sach nha nudce.

2. Phi thu tr cac hoat dong dich vu do don vi sy nghiép cong lap thuc hién
duoc dé 1ai mot phan hoic toan bd s6 tién phi thu dugc dé trang trai chi phi hoat
déng cung cép dich vu, thu phi theo ty 1€ xac dinh quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh
nay; phan con lai (néu c6) ndp ngén sich nha nude.

! Chit bi gach ngang: thé hién néi dung bj bii bé
? Chit #3m nghiéng: N8i dung b sung.
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3. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do t6 chire duge co quan nha nude co
thdm quyén giao thuc hién dugc dé lai mét phan hoic todn bd sb tién phi thu
dugc dé trang tri chi phi hoat dong cung cap dich vy, thu ph1 duge xac dinh
theo quy dlnh tai Didu 5 Nghl dmh nay, phan con 1a1 (neu cd) nop ngan sach nha

e&a—@hmh—pl}u So tlen ph1 duorc dé Ial la doanh thu cla tb chuc thu ph1 To chu'c
thu phi thiee hi¢n ké khai, ngp thué (GTGT, TNDN) theo quy dinh phdp luit.”

2. Sira d6i, bd sung Diéu 5 nhir sau:

_ “1. 86 tién phi dugc khéu trir hoic dé lai cho t6 chirc thu phi quy dinh tai

Diéu 4 Nghi dinh ndy dugc xac dinh nhu sau:
a) S tién phi dugc khéu trir hodc dé lai = S6 tién phi thu duge x Ty 1& dé
lai. -

b) Ty 1€ d8 1ai duge x4c dinh nhur sau:

Dy toan ci nim vé chi phi can thiét cho
cac hoat ddng cung cip dich vy, thu phi

Ty le dé _ x 100
lai (%)

Du toan ca ndm vé phi thu duge

Trong do:

- Dy toén ¢4 nam vé chi phi can thiét cho céc hoat déng cung cép dich vy,
thu phi duge xdy dung cén cr néi dung chi tai khoan 2 Piéu nay va cén cit ché
do, tiéu chuén, dinh mtrc chi theo quy dinh.

- Du to4n c& nim vé phi thu dugc do t& chic thu thuc hién duge xdy dung
can ¢ mire phi du ki€n va s6 lugng dich vu cung cép trong nam.

- Truwong hop di€u chinh mirc ty 1€ d¢ lai, du toan thu, chi con cin cir s
11éu thu, chi ctia nam trudce lién keé.

- Ty 16 dé lai tdi da khong qué 100%.

¢) Cén cu tinh chét, dic diém cia cac khoan phi va noi dung chi quy dinh
tai khoan 2 Dié}l nay, t{) chirc ‘Ehu phi 14p du toan thu,‘ chi va ty 1€ dé lai tai Dé an
thu phi; trinh c¢dp c6 thim quyén theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh nay.

d) Co quan nha nudce c6 thim quyén quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luét phi
va 1€ phi quyet dinh ty 18 dé lai cho to chire thu phi. Truong hop cac khoan phi
cé tinh chat twong tu, co quan co thim quyén xem xét quyét dinh mirc ty 18 dé
lai chung 4p dung théng nhét.

Trudomg hgp chinh sach cia Nha nuée thay dbi; sb tién phi duge dé lai
khong du dam bao chi phi cho hoat dong cua t6 chirc thu phi hodc ton du st
dung khong hét chuyén ngudn qua cac nim, co quan c6 thim quyén diéu chinh
ty 16 ¢ lai phu hop.

2. S6 tién phi dé lai cho %e—eh&e—thu—pha—qay—émh—ta&—lehe&a—l-v&heaﬁ-%
B}&H—4—Ngltﬂ—é+ﬂh—nay Co quan dai dién Viégt Nam 0’ nude ngodi dwge dé lai tién

phi thu dwoc dé chi phuc vu cho hoat dpng cung cap dich vu, thu phi theo quy



dinh cua Chinh phii.”
3. S4 tién phi dé lai cho té chitc thu phi quy dinh tai khodn 2 Diéu 4 Nghi
dinh nay duoc chi dung cho céic ndi dung sau day:

a) Chi tht
thudng xuyén

i nhiém vu

- Chi thanh toan cho ¢4 nhén thyc hi¢én cong viéc, dich vu va thu phi: tién
luong, tién cong, phu cp lwong, cac khoan dong gop theo quy dinh duge tinh
trén tién luong (trir chi phi tlen lrong cho can b, cong chuc da hudng luong tir
ngan sach nha nudc theo ché dé quy dinh).

- Chi phi phuc vu cho viéc thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi nhu: van
phong phdm, vat tir viin phong, thong tin lién lac, di€n, nudc, cbng tac phi theo
tiéu chuin, dinh muc hién hanh.

- Chi stra chita thudmg xuyén tai san, mdy moc, thiét bi tre tiép phuc vu cho
thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi.

- Chi mua sim vt tu, nguyén liéu lién quan dén viéc thuc hién cong viéc,
dich vu va thu phi.

- Trich khiu hao tai san ¢b dinh d& thuc hién céng viéc, dich vu va thu phi
d6i véi don vi syrnaghiép-edng1ép tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu tir
nguon thu phi.

- Céc khodan chi khéc lién quan dén thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi.

+-nhiém

vu khong thuong xuyen
- Chi mua sém, sira chita 16n tai san, méy méc, thiét bj phuc vu cho viéc thuc
hién cOng viéc, dich vy, thu phi (tru' don vi su-nghiép-ebngtap tu bao dam chi
thudng xuyén va chi dau tu tir ngudn thu phi thee-Ludtphi-valéphi).
- Céc khoan chi khéc ¢6 tinh chit khong thuéng xuyén lién quan dén viéc
thure hién cong viéc, dich vy, thu phi.
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nghiép cong lap.
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-5- 4. Hang nam, %é—eha’*c—t—hu—phi—co’ quan nha nwdce, don vi si nghiép cong
I8p c6 thu phi phai quyét toan thu, chi theo quy dinh. Sau khi quyét toan thu, chi
ding ché do, $0 tién phi duoc trich dé lai chua chi trong nim dugc chuyén sang
nim sau dé tiép tuc chi theo ché d6 quy dinh.

3. B6 sung diém ¢ khoan 3 Diéu 6 nhu sau:

“c) Trirong hop khodn phi, Ié phi thujc thim quyén cita Chinh phi, Bj
quan ly chuyén nganh xdy dung dé an va co vin ban dé nghi B¢ Tai chinh, dé
B§ Tai chinh trinh Chinh phii ban hanh vin bin quy dinh thu phi, I¢ phi.

Doi voi phi BVMT doi véi khi thai, B6 TNMT chit tri phéi hop véi Bj
GTVT va cdc B lién quan xdy dung Dé dn thu phi giri Bé Tai chinh va cé
viin ban dé nghi By Tai chinh, dé Bo Tai chinh trinh Chinh phii ban hanh
van ban quy dinh thu phi.”

Piéu 2. Didu khoan thi hanh
1. Nghi dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh k& tir ngay 01 thang 01 nim 2021,

2. Té chirc thu phi la co quan nha nwéc dwgce giao thu phi khong thuoc
dién khoan chi theo quy dinh tai Ngh: dinh nay thuc hién quyét todn sé thu
phi dwoc d¢ lai dén hét nim ngin sich 2020 theo quy dinh. Sau khi quyét
todn, so tién phi dwgc trich dé lai con dur nép toan bj vio NSNN chim nhit la
ngay 31/3/2021. Cdc Bd, co quan ngang b, co quan thupc Chinh phii; UBND
cdp tinh chi dao co quan chuyén méon Iip dir todn thu — chi nim 2021 cia cdc
co quan nha nwoc dwoc giao thu phi khong thuéc dién khoan chi theo quy
dinh.

3. BY truong, Thu truong co quan ngang BO, Thu truéng co quan thuge
Chinh phi, Chu tich Uy ban nhan dén céc tinh, thanh pho truc thuge Trung vong
chiu trdch nhiém thi hanh Nghi dinh nay.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung vong Pang; THU TUONG
- Thi tudng, cac Phé Thi udéng Chinh phu;
- Cac B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi;
- HDND, UBND cAc tinh, thanh phf") tnae thude TW;
- Vin phong Trung uong va cac Ban cua Pang;
- Vin phong Cha tich muréce;
- Hoi déng Dén tdc va cac ny ban cia Qudc héi;
- Vin phong Quéc hoi; Toa 4n nhin dén 16i cao;
- Vién Kiém sat nhan dan t5i cao;
- Kiém toan Nha madce; x n )
- UB Gidm sét tai chinh Quéc gia; Nguyen Xuan Phic
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mt tran Té qudc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia céc doan thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Cbng TTDT, cac Vu, Cuc,
dom vi tryc thude, Cong bao;
- Lwu: Van thu, KTTH (5b).



BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_ Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

BAO CAO
Panh gia tinh hinh thye hién Nghi dmh s6 120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Lu3t phi v 1& phi

(Kem To trinh s6  /TTr-BTC ngay / /2019 ciia B Tai chinh)

Trién khai Luat phi va 1é phi, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh sb
120/2016/ND-CP ngdy 23/8/2016 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét
sO di€u chia Luét phi va 1€ phi

Qua 02 nédm thyc hién, da két qua dat dugc nhét dinh, tuy nhién ciling phat
sinh mét sO bat cdp cén nghién ciu sira doi, bo sung Nghi dinh 120/2016/ND-
CP @é phu hgp véi tinh hinh thyc t€.

I. KET QUA PAT PUQC
1. Hé théng viin ban dwge ban hanh kip thoi, ddng bd

Sau khi Nghj dinh sb 120/2016/ND-CP dugc ban hanh, Bé Tai chinh da
phbi hop v6i cac BY, nganh xdy dung va ban hanh 122 Thong tu quy dinh mirc

thu, ché d6 thu, ndp, quan 1y va sit dung phi, 1& phi thude thAm quyén cta B Tai
chinh.

Déi véi céc khoan phi, 18 phi thudc thdm quyén HOND cp tinh: B6 Tai
chinh d& ban hanh Théng tu sb 250/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 huéng dén
vé phi va 1& phi thudc thim quyén quyét dinh cia HDND tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong.

Vige xdy dyng va ban hanh cac Van ban quy pham phap luat vé phi, 18 phi
dugc trién khai khan truong déap g yéu ciu vé& chét luong, thoi han (cac Vin
ban QPPL déu duge ky ban hanh trude ngay 15/11/2016 dé dam bao hi¢u lyc thi
hanh ke tir ngay 01/01/2017, ngay Luét phi va 1¢ phi c6 hiéu lyc), d€ dam bao
hoat ddng cung cép dich vy thu phi, 1€ phi khéng gian doan.

Heé théng vin ban quy pham phép luat v& phi, 18 phi dugc ban hanh d3 tao
khung phap ly 18 rang cho t6 chirc thu, ndp, quan ly va sir dung phi, 1¢ phi; gop
phin cai céch thu tyc hanh chinh, giam chi phi d4u vao cha san xuit kinh doanh
va phuc vu tdt qua trinh hoi nhap kinh té thé gi6i.

2. Vé quan Iy, sir dung ngudn thu phi, 1 phi

a) Theo quy dinh hién hanh, phi, 1& phi thugc NSNN dugc quan ly, sir dung
nhu sau:

- Phi thu tir cic hoat dong dich vu do co quan nha nudc thyc hién phai

ndp vao NSNN, truong hop co quan nha nude duge khoan chi phi hoat dong tir
ngudn thu phi thi duge khau trir, phan con lai ndp NSNN.

- Phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi sy nghi€p c¢ong lap thyc hién



dugc dé lai mot phé.n hoic toan bd sb tién phi thu dugc dé trang trai chi phi
hoat dong cung cép dich vy, thu phi trén co so du toan dugc co quan nha nude
c6 thAm quyén phé duyét, phan con lai ndp NSNN.

_ b) Qua theo d6i tinh hinh thu nép, quan ly sir dyng phi, 1¢ phi cho mét )
két qua cu thé nhu sau:

- Cac co quan, don vi da thuc hién ding quy dinh vé& thu, ndp, st dung
dung muc dich, hiéu qua s6 thu phi, 18 phi dugc dé lai:

+ Céac khoan thu phi, 1¢ phi v& co ban d3 duge ndp kip thoi vao NSNN va
duogc quan ly, sir dung theo ding quy dinh cua phap luit. .

+ Phén phi dé lai cho c4c don vi str dung duge quan 1y, hach toan va quyét
toan theo ding quy dinh. Trong cong tac dy toan thu NSNN, thuong xuyén ra
soat va cin ci ket qua sb thu phi, 18 phi hang nim dé xdy dung du todn ngin
sach, kip thoi tong hop va thong bao cong khai trong du toan thu chi ngén sich
dugc giao va phin bd cho céc don vi & dam bao viéc sir dung tién phi tiét kiém,
hiéu qua.

- Viéc thu, ndp va quan ly st dung phi, 1€ phi duogc thuc hién cong khai,
minh bach tao diéu kién cho ngudi ndp phi, 18 phi nim vitng quy dinh ciia phép
ludt va tham gia vao qua trinh gidm sat cac co quan thu phi, 1€ phi bao dam thuc
hién ding quy dinh ctia phap luét;

- Co ché quan 1y phi dam béo dong bd vé6i cic co ché tai chinh cta don vi
thu: Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP ngdy 17/10/2005; Nghi dinh sb
117/2013/NB-CP ngay 07/10/2013 quy dinh ché d6 tir chd, tu chiu trach nhiém
vé sir dung bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh d5i véi cic co quan nha
nuée va Nghi dinh sé 16/2015/NP-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phi quy dinh
co ché tu chi cia don vi su nghiép cong lap; Nghi dinh sb 141/2016/ND-CP
ngay 10/10/2016 cua Chinh pha quy dinh co ché tr chu cta don vi sy nghlep
cdng 14p trong linh vure kinh t& va sy nghiép khac; tao diéu kién cho céc don vi
ting tinh tu chi va huéng dén x4 héi héa don vi su nghiép cong cb cung cip

dich vu thu phi
IL. MOT SO TON TAL VUONG MAC

Bén canh nhitng két qua dat dugce nhu néu trén, qua trinh thyuc hién chinh
sach phi va 1€ phi, da phat sinh mot sb ton tai, vuéng mac, cu thé nhu sau:

1. Vé dé lai tién phi cho co’ quan nha nwéc thu
a) Quy dinh phap lugt
- Tai Diéu 4 Nghi dinh 120/2016/NP-CP quy dinh:

1. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc hién phadi
nop vao NSNN, truong hop co quan nha nwoc dwgc khoan chi phi hoat dong tir
nguén thu phi thi duoc khéu trir theo ty 1é xdc dinh quy dinh tai DPiéu 5 Nghi
dinh nay; phan con lai (néu cé) ngp NSNN.

Co quan nha muée dwoce khodn chi phi hoat djng bao gom:



a) Co quan nha nudc thuc hién co ché tai chinh theo quy dinh cia Chinh
phti hodc Thu tucng Chinh phu quy dinh co ché tur chi, tw chiu trdch nhiém vé
sir dung bién ché va sir dung kinh phi qudn Iy hanh chinh déi véi cde co quan
nha nirée.

b} Co quan dai dién Viét Nam ¢ mrde ngoai.

¢} Co quan cong an, quéc phong duwge giao cung cdp dich vu, phuc vu cong
viée quan Iy nha nuée duoce thu phi theo quy dinh cua Ludt phi va Ié phi.

Theo quy dinh néu trén, cic co quan nha nudc thu phi deu thudgc dién
khoan chi va dugc dé lai 1 phin hodc toan b tién phi thu duge gom:

(i) co quan ap dung co che tai chinh theo Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP
ngdy 17/10/2005; Nghi dinh s§ 117/2013/ND- CP ngay 07/10/2013 ctia Chinh
phtt quy dinh ché d tur chi, tu chiv trdch nhiém vé st dung bién ché va kinh phi
quén 1y hanh chinh d6i véi cac co quan nha nudéc,

(ii) Co quan nha nudc duge ap dung co ché tai chmh dic thd theo quyét
dinh cua Tha tudng Chinh phu (TTCP) hoéc Chinh pha ',

(iii) Co quan cong an, qudc phong 2 ap dung co ché tai chinh theo Nghi dinh
s6 165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cua Chinh phd quy dinh vé _quan ly, sir
dung ngén sach dbi véi mot s6 hoat déng thudc linh virc an ninh, qudc phong.

b) Thyuc té thuc hién

Viéc d& lai tién phi thu duoc cho co quan nha nudc thu phi di gép phén
quan trong thu hit va gilt duge ddi ngii can b c6 trinh d6 chuyén mon; dong

! Theo cbng van sé 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018, B§ Tai chinh bao cao TTCP: ¢é 17 co
quan nha nudc ap dung co ché tai chinh dic thi c6 thu phi va dugc dé lai 1 phn tién phi @& sir dung,
trong do:

- Co quan ap dung co ché tai chinh don vi sy nghiép (10 co quan):

+ Céc co quan ap dung co ché tai chinh don vi su nghié¢p theo Quyét dinh clia TTCP gdm: Cuc
Tén sb vb tuyén dién, Cyc Vién thong, Cuc Phat thanh, truyén hinh va théng tin dién tir (Bo TT&TT);
Cuc S& hiru tri tué (B6 KH&CN); Cuc Bao vé thyc vét, Cuc Thi y, Cuc Quan ly chét lugng ndng 1am
thiy san (B$ Nong nghiép &PTNT).

+ Céac co quan ap dung co ché tai chinh don vi sy nghiép theo Nghj dinh cia Chinh phu gom:
Céng vu duong thuy ndi dia, Cang v hang khéng, Cang vu hing hai (B§ GTVT).
- Co quan ap dung co ché& DNNN: Cyc Péng kiém Viét Nam (theo Quyét dinh ctia TTCP).

- Co quan 4p dyng co ché tai chinh theo Nghj dinh sé 130/2005/ND-CP nhung duge md rong tu
chil chi (04 co quan): Uy ban Chirng khoan Nha nudc (BG Tii chinh); Cuc Hang khéng Vigt Nam, Cyc
Hang hai Viét Nam (B§ GTVT) va Lang Viin héa cac dan tc Viét Nam (B6 Van hoa, TT&DL}).

Ngoai cic co quan néu trén:
- Téng cuc Hai quan (B9 Tai chinh) dugc UBTVQH ban hanh Nghi quyét cho 4p dung co ché tai
chinh dac tha. TCHQ cd thu phi hai quan, ty nhién, s t1en phi héi quan duoc dé lai (khoang 160 ty

dong/nam) chi chiém ty 1 nho (bing khoang 3%) so véi sb tién NSNN cép hang nam (gan 6.000 ty
dbng/nim).

- Co quan dai dién Viét Nam & nuéfc ngodi (B Ngoai giao) duge Chinh phu cho 4p dung co ché tai
chinh dic thi, sau khi duge UBTYVQH chép thuén.
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thoi, c6 ngudn luc dé trang bi co s& vat chat, trang thibt b dap ing yéu cau
nhiém vu dugc giao; ning cao chét lugng dich vu céng cung cip; thye hién 6t
chirc ndng, nhiém vu quén ly nha nudec.

Tuy nhién, phét sinh mét sd bét cap nhu:

(i) Mot sb co quan c6 nguédn thu lén di xin Chinh pha, TTCP cho ap dung
co ché tai chinh dic thu, trong do, co sur dung ngudn tién phi dé lai; mdt s0 co
quan nha nudc (Cuc Tén sb, Cuc Vién Théng, Cyc Phat thanh truyén hinh - B
Théng tin va Truyén Théng) da trinh TTCP quyet dinh cho 4p dung co ché tai
chinh ddc thu nhu don vj sy nghiép va c6 dé lai tién _phi thu dugce cho chi dhu fur,
Trong khi d6, phép luat vé& du tu cong cé sy thay dbi, cu thé:

- Tai khoan 21 Diéu 4 Ludt Piu tu cong nam 2014 quy dinh: Vén dau tw
céng bao gém: von tir nguon thu dé lai cho dau te nhiung chiea dwa vao cén doi
ngdn sdch nha nuoc.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cua
Chinh pht vé ké hoach dau tur ¢ong trung han va hing nam thi: tién phi dé lai

cho co quan nha nuéc thude von diu tu cong (vén fir nguon thu dé lai cho déu tu
nhiumng chua diea vao cén déi NSNN).

Ngay 13/9/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP
stra d6i, bd sung mot s& didu cha Nghj dinh sb 77/2015/ND-CP. Trong do, bai
bo quy dinh tién phi dé lai cho co quan nha nuée thuéc vén ddu tu cong.

Nhu vy, ké tir ngay 13/9/2018, tién phi dé lai cho co quan nha nudc (thu
phi) khong thudc ngudn von dé chi diu tu cdng theo quy dinh tai Nghi dinh so
120/2018/ND-CP.

(i) Co ché tai chinh gén v&i dic thit don vi tao ra sy chénh lach thu nhép
gilra cac vi tri cong viéc tuong duong gma cac don vi trong cing mdt Bo, nganh
(gitra don vi duge hudng co ché va don vi khéng duge huéng co che) gilra cac
co quan, don vi cung thuc hién chirc ning quén Iy hanh chinh nha nuéc. Thuc té
cho thiy, nhidu vi tri cong viéc quan trong trong cac co quan quan ly nha nudc,
nhit la nhu'ng don vi (Vu, Cuyc) lam cdng tac hoach dinh chinh sach nhung
khong c¢6 nguon thu, khéng dugc 4p dung co ché tai chinh gin vé6i dic thi don
vi nén khong c6 thu nhap tang thém; trong khi d6 can bf trong céc co quan duge
ap dung co ché tai chinh gén véi dic thit don vi lai duogc huéng thu nhép, tién
luong cao hon, mic du tinh chét cong viée cb thé khéng phuc tap va quan trong
bang vi tri cong viéc tai don vi hoach dinh chinh sach. Ngay trong cling don vi,
viéc cho phép hudng tién lucng, thu nhép ting thém 4p dung chung cho todn bd
can bg, cong chifc mang tinh cio bing, binh quan cha nghla lam gidm tac dong
khuyén khich ngudi lao dong nang cao chét lugng, hiéu qua thuc hién nhiém vy;

Thyc hién chi dao cua Phé TTCP Vuong DPinh Hué tai Thong bao sb
555/TB-VPCP ngay 30/11/2017 ctia Vin phong Chinh pht vé ra soat cac don vi
quan 1y hanh chinh 4p dung co ché tai chinh gin véi diic thu cia don vi, Bd Tai
chinh d3 c6 cong vin sb 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018 bado ciao TTCP:




- Cho phép cac co quan dige dp dung co ché 1ai chinh dic thi dén hét nim
2020 de tao diéu kién cho céc co quan nay co thém thoi gian hoan thién quy
dinh vé ché dj céng chike, cong vu va bién ché;

- Sau néim 2020: dp dung théng nhdt co ché tai chinh d6i véi cdce co quan
quan Iy hanh chinh nha nudc.

Tai van béan sé 10886/VPCP-KTTH ngay 09/11/2018, TTCP Nguyén Xuan
Phiic d4 c6 ¥ kién “Co bén dong y véi ni dung bdo cdo va cd¢ kién nghi ctia B6
Tai chinh. Giao B¢ Tai chinh chi tri, phoi hcp voi cde bd, co quan lién quan
xdy dung Chi thi cua TICP Vé tong ra sodt cdc don vi quan Iy hanh chinh dp
dung co ché tai chinh gin v6i ddc thit cua dom vi, trong do luwu y cdc gidi phdp
can phu hop voi Nghi quyer Trung wong 6, Trung wong 7 khod XiI, dung tham
quyén; dong thoi tao diéu kién cho cdc co quan, don Vi ¢0 thoi gian chuyén tzep
phu hop khi thuc hién didu chinh co ché tai chinh gin véi ddc thit don vi dé
giam thiéu tdc dong, dnh hiong dén thuc hién chirc ndng, nhiém vu cia co
quan, don vi.”

Ngay 04/3/2019, B¢ Tai chinh dé c6 cong van 56 2443/BTC-HCSN bio céo
TTCP du thao Chi thi vé viéc néng cao hiéu qua thuc hién va ddi méi co ché tai
chinh gén vai dic thit don vi dbi v6i céc co quan quan 1y hanh chinh nha nuée. Tai
diém 1 dy thao Chi thi néu quan diém, muc tiéu nhu sau:

Co quan guan Iy nha nmiroc cung cap dich vu su nghiép céng cé thu phi theo
Ludt Phi va 1é phi thi ndp toan bé 56 phi thu dwroc vao NSNN; duoc NSNN cdn doi,
bdo ddam kinh phi hoat dong.

Truong hop ca quan qudn Iy nha nude vita cung cdp dich vu s nghiép cong,
vira thue hién chirc ndng, nhiém vu cia b mdy hanh chinh nha meée thi can ra
sodt dé xdc dinh ré mé hinh hoat dong cia co quan Vi co ché tai chinh phit hop;
trong do bdo dam nguyén tic néu cé thu phi theo Ludt phi va 1é phi thi nép toan b6
56 phi thu duoc vao NSNN va dwoe NSNN cdn dbi, dam bao kinh phi hoat dong.

Quan diém nay da dwoc thé hién tai diém 2 muc II Phén thit hai du thao Bao
céo Uy ban thudng vu Quéc hoi vé co ché tai chinh va thu nhap gan véi dac thu
cua cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc (da duoc gii 1dy ¥ kién Thanh vién
Chinh phu tai cdng vian s6 6577/VPCP-KTTH ngay 25/7/2019 ctia VPCP).

(iii) Tt ndm 2021, ap dung co ché tién lwong méi thi cic co ché tai chinh
tir ngudn thu phi can dwogce cai cach déng bd.

2. V& thué adi véi tidn phi aé 1ai cho doanh nghiép dugc giao thu phi

Tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 120/2016/NP-CP di quy dinh: 3. Phi thu
tir cdic hoat @dng dich vu do t6 chire duoc co quan nha nwge co thém quyen giao
thiee hién dwoc dé lai mét phan hodic toan bg sé tién phi thu dwoc dé trang trdi
chi_ phi hogt dong cung cdp dich vy, thu phi dugc xac dinh theo quy dinh tai
Diéu 5 Nghi dinh nay; phan con lai (néu cé) nép ngdn sdich nha nudc, trir
truong hop Chinh phii ¢6 quy dinh khdc thi thuc hién theo quy dinh cua Chinh
phii. S6 tién phi dwoc dé lai la doanh thu ciia 16 chic thu phi.




Qua trinh thyuc hién c6 ¥ kién d& nghi quy dinh 16 tién phi d& lai cho doanh
nghiép c6 chiu thué (GTGT, TNDN) khéng? Pé doanh nghiép cb co s& thuc
hién ké khai thué va co quan quan 1y thué theo ddi, quan 1y thu thué.

Pé dam béo 18 rang, minh bach cin nghién ciru sira d6i, ndi dung nay.
3. Quy dinh vé chuyén ngudn

_Tai khoan 5 Pidu 5 Nghi dinh sb 120/2016/ND- CP quy dinh vé chuyén
ngudn nhu sau: “5. Hang ndm, t6 chirc thu phi phai quyét todn thu, chi theo quy
dinh. Sau khi quyét todn thu, chi ding ché dg, 36 tién phi duge trich dé lai chira
chi trong nim duwgc chuyén sang ndm sau dé tiép tuc chi theo ché d6 quy dinh.”

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP thi tién
phi d lai cho doanh nghiép thu phi 1a doanh thu ctia doanh nghiép. Theo quy
dinh phéap lut vé doanh nghiép, phép luat vé thué thi doanh nghiép c6 quyén
quyét dinh sit dung phén doanh thu (tur tién phi). Doanh nghi€p thuc hién ké
khai, nop thué va st dyng tién cia minh ma khong can phai thuc hién chuyén
ngudn theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP néu trén.

Nhu véy, viéc quy dinh chuyén ngudn dbi véi doanh nghi€p thu phi l1a
khéng cin thiét.

4. V& trach nhiém ctia cic Bj, nganh

- Tai Dleu 20 Ludt phi va 1¢ phi quy dinh vé trach nhiém cia cac B§ nhu
sau: 4. Kién nghi véi Bé Tai chinh vé nhitng hoat déng can thu phi, I¢ phi, dé
B¢ Tai chinh bao cao Chinh phu trinh Uy ban thwang vu Quéc héi sira ddi,
bé sung, bai bo cdc khoan phi, ¢ phi; kién nghi véi Chinh phi hode Bé Tai
chinh vé mirc thu, ndp, mién, giam, quéan Iy va sir dung doi véi tung khodn
phi, 1é phi thudc nganh, linh vuc quan ly.

- Tai Diéu 6 Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP quy dinh:

1. Té chire thu phi, 1¢ phi ¢6 trach nhiém:

a) Xdy dung dé dn thu phi, ¢ phi; trinh Bo quan Iy chuyén nganh (doi véi
cac khoan phi, Ié phi thudc tham quyén Bé Tai chinh), .....

3. Cdc Bg, co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phii c6 trdach nhiém:

a) Tiép nhdn dé nghi ciia to chirc thu phi, 1¢ phi thuéc qudn Iy nganh, linh

viee quan Iy; tham dinh va c6 vin bdn dé nghi Bo Tai chinh ban hanh vin bén
quy dinh thu phi, I¢ phi.

Quy dinh néu trén chi pht hop dbi véi khoan phi, 18 phi thude thim quyén
quyét dinh ctia Bd Tai chinh; chua thé hién rd trach nhiém cia cdc Bd, nganh
trong viéc xay dung D& an thu phi, 1 phi dbi véi cic khoan phi, 1& phi thude
thim quvén cua Chinh phu.

Din den cac Bg, nganh chura tap trung trach nhiém ctia minh trong viéc xay
dung d& xuét thu cdc khoan phi, 18 phi thudc thim quyen cua Chinh phu. Chang
han nhu phi BVMT dbi véi khi thai, Bé Tai chinh d3 c6 nhiéu cong vin dé nghi
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cac BY, nganh xay dung e 4n thu phi giri B$ Tai chinh, d& B Tai chinh xdy
dung Nghi dinh trinh Chinh phi. Tuy nhié€n, dén nay, cac Bo chua dé xuat.

II. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Vé dé lai tién phi cho co’ quan nha nwéc thu

Tai dy thao Chi thi gii kém cong van s6 2443/BTC-HCSN, Bd Tai chinh
d3 bao cao TTCP: Co quan qudn Iy nha nude cung cdp dich vu su nghiép cong cé
thu phi theo Ludit Phi va I¢ phi thi ndp toan b sé phi thu duge vao NSNN va duge
NSNN dam bao kinh phi hoat djng.

Theo ndi dung tren thi cAn nghién ciru sira d6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 4
Nghi dinh s& 120/2016/NB-CP theo huéng co quan nha nude thu phi thi phai
ndp toan bd vao NSNN, NSNN dam bao kinh phi hoat dong. Tuy nhién, dbi véi
phi do Co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai thu ¢in dwoc dé lai tién phi véi
ly do:

- Trong didu kién chi NSNN cho co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai
con han ché; co s& vét chit con nhiéu thiéu thén chua dam bao co ban cho cong
tac dbi ngoai; hién trang co sO vit chét cta cac Co quan dai dién Viét nam ¢
nudc ngoai chua ximg tim 13 bd mit cla qudc gia trén truong quoc té, sb tién
phi duogc dé lai di déng vai trd 1a nguon lyc quan trong dé hd trg sira chita
thuong xuyén, stra chita 16n tai san, d6i mai thiét bi, hién dai héa cong nghé
théng tin, dio tao, bdi dudng chuyén mén va ngoai ngir; bd sung thu nhip cho
can by cong chirc vién chirc, ngudi lao ddng.

- Nhé ngudn thu duge dé lai Co quan dai dién & nudce ngoal da ¢6 thé chu
dong, kip thoi ¢o kinh ph1 dé dam bao cac diéu kién lam viée cho can bé trong
mdi truong dbi ngoai; cai thién ding ké bo mit ciia quéc gia trén trudng quoc;
dong théi thue hién dugce co ban cac ché d6 chinh sach cho CBCC-VC nguoi lao
dong, han ché chay mau chit xa4m, thu hit nguf“m nhén luc chét lugng cao cho
nganh, hoan thanh dugc cac nhiém vu chinh tri giao, dic biét 1 d6i véi nhing
trudmg hop dot xudt, cip bach phat sinh ngoai dy toan. Vi vy, Co quan dai dién
Viét Nam & nuéc ngodi dang 4p dung co ché tai chinh dic thn (trong do, co sir
dung tién phi dwoc dé lai) theo Nghl dinh sé 117/2017/NP-CP ngay 19/10/2017
cta Chinh phd quy dinh vé& quén 1y, sir dung NSNN d6i v&i mot sb hoat dong
d6i ngoai (Nghi dinh dugc ban hanh trén co s& ¥ kién dong ¥ ciia UBTVQH, tai
cong vin s6 189/UBTVQH-TCNS ngay 28/9/2017).

Vi vdy, cdn nghién ciru sira d6i khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sé 120/2016/ND-
CP theo hudng: Co quan nha nude thu phi ndp toan bé tién phi vio NSNN, NSNN
dam bdo kinh phi hoat dong. Riéng Co quan dai dién Viét Nam & nwdc ngoai dugce
dé lai mét phan hodc toan b s6 tién phi thu dige dé trang trdi chi phi hoat
doéng cung cap dich vu, thu phi; phan con lai (néu c6) nép NSNN.

2. V& thué d6i véi tién phi aé lai cho doanh nghiép dwoc giao thu phi

Tai Diéu 1’1 Luat phi va 1€ phi quy dinh: Phi l{,‘l khqdn thu thuéc NSNN,
khéng chiu thué; va giao: Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay. Chinh phu da



quy dinh: S6 tién phi dugc dé lai cho doanh nghi€p thu phi la doanh thu cia
doanh nghiép (khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP).

a) Theo quy dinh tai Luat phi va 1¢ phi thi: dich vu cong do Nha nudc (co
quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap, t6 chirc dugc co quan c6 thAm quyén
giao) cung cap thi thuc hién thu phi (phi thuéc NSNN khéng chiu thué). Cing
dich vu nay, doanh nghiép cung cap thi thuc hién thu theo co ché gia (phi khong
thudc NSNN doanh nghiép khai ndp thué theo quy dinh).

Chéng han, dich vu cong chimg: Phong Cong ching thye hién cong chimg
- thu phi (khdng chiu thué); Vén phong cdng chimg thuc hién cdng chimg — thu
gia dich vu (chiu thug).

b) Hién nay, c6 02 doanh nghiép thu phi: Trung tim Ding kiém thu phi st
dung dudng bd, duge dé lai 1,2% tién phi thu duge va Cong ty cung cap nude
sach thu phi BVMT dbi voi nudc thai sinh hoat, dugc dé 1ai t6i da 10% tién phi
thu dwge (HDND cép tinh quyét dinh mirc dé lai cu thé). 02 doanh nghiép nay
khéng cung cip dich vu, chi thu phi hé Nha nuée.

- Tai TG trinh s6 67/BTC-TTr ngay 09/6/2016 trinh Chinh phu Nghi dinh
quy dinh chi tiet Luat phi va 1€ phi (Chinh phti ban hanh Nghi dinh so6
120/2016/ND-CP), B§ Tai chinh da bao céo:

Tién phi dugc dé lai chiém ty trong nho trong téng doanh thu cia doanh
nghiép nén tai cdc vdn ban thu phi da quy dinh 6 tién dwoc dé lai hach todn
vao doanh thu chung ctia doanh nghiép. Doanh nghiép thirc hién khai, nép thué
TNDN (néu c6).

Néu khéng quy dinh s6 tién duoe dé lai la doanh thu cia té chikc thu phi thi
16 chikc thu phi phai hach todn riéng khoan thu nay va co quan nha nude phdi
thuc hién guy trinh ldp, giao dir todn, guvét todn tién phi duoc dé lai twong tir
nhie co guan hanh chinh, don vi sw nghiép. Diéu nay, khong phit hop vdi co ché
tai chinh cua doanh nghiép.

Thuc chdt day la khodn tién Nha nudc tré cho doanh nghiép dé t6 chitc
thirc hién thu phi (thwc hién theo co ché ddt hang, giao ké hoach theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 1307201 3/ND-CP) nén guy dinh khodn tién nay 1a doanh thu
cua doanh nghiép la phu hop.

- Tai cbéng vin thdm dinh du thiao Nghi dinh (céng van s6 146/BTP-
PLDSKT ngay 31/5/2016 cua B6 Tu phap), Hoi ddng thim dinh cia B Tu
phép da nhét tri v&i giai trinh cia B6 Tai chinh néu trén.

- Theo quy dinh phap luét thué thi dich vu céng ich do Nha nuéc dit hang
thudce dién chiu thué (GTGT, TNDN).

Pé dam bao minh bach chinh sich, cin bd sung khoén 3 Diéu 4 Nghi dinh
s6 120/2016/ND-CP theo hwdngd: Sé tién phi duge dé lai la doanh thu cia 16
chirc thu phi. Té chiec thu phi thuc hi¢n ké khai, ndp thué (TNDN, GTGT)
theo quy dinh phdp luat.



3. Vé quan 1y va sir dung phi

Tai khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 5 Nghi dinh 120/2016/ND-CP quy dinh: quy
dinh v& quan 1y va sir dung tién phi duge dé lai cho co quan nha nuéc va don vi
su nghiép thu phi; khoan 5 4p dung cho ca co quan nha nudce, don vi sy nghiép
va doanh nghiép duoc giao thu phi®.

3.1. Vé quén Iy, sit dung tién phi cho co quan nha nwéc

Theo ndi dung sira ddi vé€ co quan nha nudc thu phi tai diém 1 néu trén, chi
con Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai dugce @€ lai tién phi thu duge.

Do dé, can diéu chinh ndi dung quy dinh vé quan ly, si dung tién phi d6i
véi co quan nha nude thu phi (khoan 2 Diéu 5 méi) nhu sau: “2. S6 tién phi dé
lai cho Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai duge dé lai tién phi thu duge dé
chi phuc vu cho hoat dong cung cdp dich vu, thu phi theo quy dinh ciia Chinh
phit”

T1en phi dé lai 1a 01 trong nhiéu ngudn thu va chiém ty trong nho trong
tong nguon thu cua co quan thu phi. Viéc quy dinh cu thé ndi dung chi tir tién
phi dé lai s& kho khin cho viéc hach toan, phan b thu, chi ciia co quan nay.

Co ché tai chinh cia Co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngodi do Chinh
phu quy dinh. Khi Chinh pht ban hanh co ché s& nghién ctru quy dinh s dung
tién phi phit hop v6i quy dinh tai Luat phi va 1& phi, Luat NSNN va cac Luat
khac lién quan.

3.2. Vé quén Iy, si dung phi ciia don vi sw nghiép thu

% Tai Diéu 5 Nghj dinh 120 quy dinh:

2. S8 tién phi d@é lgi cho t6 chirc thu phi quy dinh tgi khodn 1 va khodn 2 Diéu 4 Nghi dinh nay
dugc chi dimg cho cdc ngi dung sau ddy:

a) Chi thuc hién ché dé tw chit (d8i véi co quan nha nudc), chi thuomg xuyén (doi véi don vi
sir nghiép cong ldp): ......

b) Chi khong thue hién ché dg tw chi (361 véi co quan nha mieée), chi nhiém vy khong thiong
xuyén (déi voi don vi su nghiép cong Igp):.......

3. Ngodi cdc ndi dung chi tai khoan 2 D;eu nay, 16 chirc thu phi la don vi sw nghzep cong ldp
dwge Chink phit hodc TTCP cho phép sir dung tién phi duoc dé lai dé chi cho cdc néi dung khdc thi
thuc hién chi theo quy dinh ciia Chinh phi hodc TTCP. Trudng hop co quan nha nudc thuc hién co
ché tai chinh theo quy dinh riéng cia Chinh phu hodic TTCP, tién phi d¢ lai dugc sir dung theo quy
dinh cua Chinh phu hodic TTCP.

4. 86 tién phi dé lgi cho 16 chirc thu phi chi cho cdc néi dung tai khoan 2 Diéu nay, di voi co
quan nha mede thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phit hodc TTCP vé ché d tw chii, tir chiu trach
nhigm vé str dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh d6i véi cdc co quan nha nude, déi voi
don vi sw nghiép cong ldp thuc hién theo quy dinh cuia Chinh phu vé co ché te chi cia don vi su
nghiép cong ldp.

5. Hang ndm, 16 chirc thu phi phai quyét todn thu, chi theo quy dink. Sau khi quyét todn thu, chi
ding ché dg, s8 tién phi dwoe rich dé lai chua chi trong ndm dwpc chuyén sang ndm sau dé tiép tuc
chi theo ché dp quy dinh.




a) Noi dung quy dinh ve quan ly, sir dung phi tai Ngh1 dinh 120/2016/NBb-
CP ddng bd v6i quy dinh vé co ché tai chinh cua don vi su nghiép theo quy dinh
tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP va Nghj dinh sb 141/2016/ND-CP.

- Tién phi dé lai dé chi cac ndi dung phuc vu hoat dong cung cép dich vu,
thu phi (Khoan 2 Diéu 5 Nghj dinh 120/2016/ND-CP); chénh 1¢nh thu, chi theo
du toan dugc trich 13p cac Quy: phat trién su nghiép bd sung thu nhép, khen
thuéng, phic loi (theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP va Nghi dinh s
141/2016/ND-CP).

- Tién phi dé lai khong chiu thué TNDN; don vi su nghiép duoc chi ddu tu
tir Qu¥ phat trién su nghiép.

Quy dinh trén phu hop vdi cac md hinh tu chu cia don vi su nghlep tu
dam bao chi thudng xuyén va chi dau tir; tw dam bao chi thudng xuyén; tu dam
bao mét phan chi thudng xuyén.

Truong hop don vi su nghiép dugc cd phin héa chuyén thanh doanh
nghiép, khi d6, doanh nghiép s€ cung cap dich vu va thu tién theo co ché gia
dich vu (nhur truong hop Vin phong céng chung - tai diém 1.1 néu trén).

b) Quy dinh vé quan ly, sir dung phi tai khoan 2, 3 va 4 Diéu 5 Nghi dinh
120/2016/ND-CP ap dung chung cho ca co quan nha nude va don vi su nghiép.

Tai dyu thao Nghi dinh, d4 quy dinh riéng vé tién phi dé lai cho co quan nha
nude (diém 2.1 trén).

Néi quy dinh vé quan ly, str dung phi d6i v6i don vi sy nghi¢p khong phat
sinh vuéng méc trong qué trinh thuc hién. Thuc té, khong phat sinh cac truong
hop déc thu d6i v6i don vi sy nghiép theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Nghi
dinh s6 120/2016/ND-CP.

Vi vay, cin nghién ciru sira lai quy dinh v& quan 1y, sir dung tién phi dé lai
cho don vi sy nghiép theo hudng;

3. 86 tién phi dé lai cho 8 chitc thu phi quy dinh tai khodn 2 Diéu 4 Nghi
dinh nay dwoc chi dung cho cdac ndi dung sau ddy:

a) Chi thuong xuyén ......

b) Chi nhiém vu khdng thuong xuyén. ....

¢) Ngodi cdc ndi dung tai diém a, diém b khoan nay, $6 tién phl dé lai cho
t6 chitc thu phi chi theo quy dinh ciia Chinh phii vé co ché e chii cia dom vi su
nghiép cong ldp.

3.3. Quy dinh vé chuyén nguon

Quy dinh khoan 5 Diéu 5 Nghj dinh 120/2016/ND-CP chi phi hop véi t
chire thu phi 1a co quan hanh chinh va don vi su nghiép. Pbi véi to chie duoc
co quan nha nude c6 thim quyén giao thu phi (doanh nghiép), thi sb tién phi dé
lai dugc hach toan vao doanh thu clia don vi, x4c dinh két qua kinh doanh, ndp

thue theo quy dinh. Sau khi ndp thué, doanh nghiép dugc quan ly va st dung
tidn phi ciia minh theo quy dinh Luét doanh nghiép.
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Nhu vay, viéc quy dinh chuyén ngudn déi véi doanh nghiép thu phi ]a
khong cin thiét, B& Tai chinh du kién stra dbi khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh
120/2016/ND-CP quy dinh vé& chuyén ngudn chi 4p dung dbi véi co quan nha
nudc va don vi sir nghiép cong lap thu phi.

4. Vé tb chire thue hi¢n

- Tai Piéu 20 Lujt phi va 1é phi quy dinh vé trach nhiém cta cac Bo: 4. .
kién nghz v&i Chinh phii hodc Bé Tai chinh vé mitc thu, ngp, mién, gzam quan
Iy va str dung déi véi timg khodn phi, 1¢ phi thuéc nganh, linh viee quén 1.

- Tai Diéu 6 Nghi dinh 120/2016/NDP-CP quy dinh:
1. T6 chikc thu phi, 1é phi ¢é tréch nhiém:

a) Xay dung dé an thu Phi, Ié phi; trink B quan Iy chuyén nganh (doi voi
cdc khodn phi, 16 phi thudc tham quyén Bé Tai chinh), ...

3. Cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu co trdch nhiém:

a) Tiép nhdn dé nghj cia té chirc thu phi, I¢ phi thugc quan Iy nganh, linh
viee quan ly; tham dinh va co vin bdan dé nghi Bo Tai chinh ban hanh vin ban
quy dinh thu phi, Ié phi.

Quy dinh néu trén chi phit hgp d6i véi khoéan phi, 1& phi thudc thAm quyén
quyét dinh cua B Tai chinh; chua thé hién rd trdch nhiém cia cic Bo, nganh
trong viéc xay dung D& 4n thu phi, 18 phi dbi v&i cac khoan phi, 1& phi thudc
thim quyén cda Chinh phu.

Dén dén céc B, nganh chua tip trung trach nhiém cta minh trong viéc x4y
dung d& xuit thu cac khoan phi, 18 phi thudc thim quyén cua Chinh phia. Ching
han nhu phi BVMT ddi véi khi thai, Bo Tai chinh d& ¢ nhiéu céng van d& nghi
cac B, nganh xay dung P& 4n thu phi giri B6 Tai chinh, dé B6 Tai chinh xay
dung Nghij dinh trinh Chinh phii. Tuy nhién, dén nay, cac B chua dé xuét.

Vi vdy, cin bd sung quy dinh v& trach nhiém cua céc Bo lién quan: c)
Truong hop khodn phi, 1é phi thudc tham quyén ciia Chinh phii, Bé qudn by
chuyén nganh x4y dung dé én va c6 van ban dé nghi Bé Tai chinh, dé Bo Tai
chinh trinh Chinh phi ban hanh vin ban quy dinh thu phi, ¢ phi. Doi véi phi
BVMT doi véi khi thdi, B6 TNMT chii tri phoi hop véi Bé GTVT va cdc Bé lién
quan xdy dimg Dé dn thu phi giri B6 Tai chinh va ¢6 vin ban dé nghi B6 Tai
chinh, @é Bé Tai chinh trinh Chinh phu ban hanh van ban quy dinh thu phi.

Trén ddy 1la ndi dung bz:flo cao tinh Hhinh thuc hién Nghi dinh sb
120/2016/NB-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luét phi va 1€ phi.

BQ TAI CHINH
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lip — Tu do — Hanh phiic

BAO CAO PANH GIA TAC PONG

Nghij dinh sira 36, bé sung Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP ngiy 23/8/2016 ciia
Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh Lujt phi va 1€ phi
(Kém to trinh Chinh phtt s6  /TTr-BTC ngay / /2019 ciia Bé Tai chinh)

I. Cac vin dé cin gidi quyét tai Nghi dinh

Thuc hién Luét phi va 1€ phi, trong thdi gian qua, Chinh pht va cac co quan
ctia Chinh pht d3 kip thoi ban hanh cac vin ban hudng din thi hanh Phap 1énh phi
valé ph1 theo thAm quyén', nh& d6 d hinh thanh df)ng b he théng vin ban phap ly
vé quén ly phi, 1¢ phi, gop phin tao thun loi cho vige trién khai thu phi, 18 phi.
Cong tac td chirc thu, ndp va quan ly, sit dung ngudn thu phi, 16 phi duge cong
khai, minh bach, tao sy chu dong cho cac don vi quan ly thu, ndp va sir dung phi, 1€
phi; thic day cal cach thi tyc hanh chinh; timg budc d6i méi co ché 'quan 1y phi, 1€
phi gén véi xd hoi hoa; néng cao y thirc tudn thu phap luat cia cac tb chirc, c4 nhan
trong thyc hién quyén va trach nhiém thu, ndp phi, 1¢ phi, dbng thdi ning cao y
thirc, trach nhiém ctia tb chirc, c4 nhan trong cung cép va sit dung céc dich vu cong.

Tuy nhién, bén canh nhitng yéu tb tich cuc cfing nay sinh nhimg han
ché trong chinh sach phi, 1& phi lién quan dén dé lai tién phi thu dwge cho co quan
thu phi; quéan ly va s dung phi; trach nhiém cta cac B, nganh trong ciéc xdy dung
P& &n thu phi,... Bén canh d6, truorc nhimg thay d6i va yéu cu cua tinh hinh kinh
té - x4 hoi, chi truong cla Dang cung nhu nhitng didu chinh méi trong cac vin
ban quy pham phép luat v& dau tr cong’.

! B4 Tai chinh da phéi hop véi cdc B, nganh lién quan trinh Chinh phi, UBTVQH ban hanh va
ban hanh theo thAm quyén trén 130 vin ban quy dinh c4c khoan phi, 1§ phi duéi céc hinh thire Nghj quyét
ctia UBTVQH, Nghj dinh Chinh phi, Théng tu. Cu thé, B Tai chinh d3 hoan thanh 131 dé 4n, gbm cé:
01 Nghj quyét ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi; 07 Nghi dinh cia Chinh phii; 01 Chi thi c¢lia Thit tuéng
Chinh phi va 122 Théng tu thude thdm quyén ciia B Tai chinh.

Déi v6i céc khoan phi, 1 phi thude thdm quyén HDND cép tinh: B Tai chinh d ban hanh Théng
tur s6 250/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 huéng din vé& phi va 18 phi thude thim quyén quyét dinh ciia
Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong.

%Nghi quyé,t s 27/NQ-TW ngay 21/5/2018 cua Héi nghi Trung wong 7, khoa XII vé cai cach chinh
sach tién luong d6i véi cdn b, cdng chire, vién chirc, lyc lugng vii trang va ngirdi lao dng trong doanh



Do v4y, can sira doi, b6 sung Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP quy dinh chi
tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cta Luft phi va 1¢ phi. Nghi dinh s€ tdp
trung sira ddi, bd sung ndi dung tai 03 Pidu gbm: Piéu 4 ve Nguyén tic quan ly va
st dung phi; Didu 5 vé quan 1y va si1 dung phi va Piéu 6 vé trach nhiém cta cac Bo
trong td chure thuc hién.

IL. Muc tiéu cin dat dwgc ciia viée xay dung Nghi dinh

Viéc xdy dung Nghi dinh sira déi, bd sung mdt ) diéu' cia Nghi dinh sb
120/201 6/1§IB-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luét phi
va 1€ phi cdn ddm bao cdc muc tiéu, yéu cau sau:

1. Thiét 14p khung phép 1y ddy dii, dong bg, dam béo tinh thdng nhét trong
quén 1y phi, 18 phi, dong thoi dam bao tinh phi hop véi céc quy dinh phéap ludt co
lién quan.

2. Dam bao chinh sach phi, 1¢ phi dugce cong khai, minh bach, c}é hiéu, d&
thuce hién, tao thuén lgi cho ngudi dén va doanh nghiép, gop phan thuc day cai cach
hanh chinh.

3. Dam bao tap trung day din, kip thoi ngudn thu tir phi, 1¢ phi va néng cao
trach nhiém cua cac chu thé trong quan ly, sit dung ngudn thu phi, 1€ phi.

’ 4. Dam béo chinh sach phi, 1€ phi ngdy cang phu hop véi céc théng 1€ qubc
té trong bdi canh hoi nhap.

IIL. Cic quan diém xiy dung Nghi dinh

1. Phd hop véi chi truong, dudng 161 cua Dang, ciing nhu céc chinh sich
phap ludt cua Nha nuéc, ddm bao tinh thong nhat, dong bd ciia hé thong phap luat
hién hanh.

2. Bam bao tinh minh bach trong quan 1y, sir dung ngudn thu phi, 1§ phi; ting
cudng quan ly nha nuée va ky luét tai chinh.

3. Ké thira cac d’iém tich cuc cﬁa’ cac quy dinh’vé phi, 1&é phi hién hanh con
phit hop, dong thoi khac phuc nhilng bat cap, han cheé trong cac quy dinh tai Nghi

nghlf;p va Nghi quyet sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Hoi nghi Trung uong 6, khéa XII mjt 56 véin @&
vé tiép tuc dbi méi, sip xép t6 chirc bd may ciia hé thdng chinh tri tinh gon, hoat ddng hidu lyc, hiu qua.

? Theo quy dinh tai Nghi dinh s& 77/2015/ND-CP ngdy 10/9/2015 cva Chinh pht vé ké hoach dau
tir ¢6ng trung han va hing nam thi: tién phi dé lai cho co quan nha nude thude vén déu tu cong (von tir
nguon thu dé lai cho ddu t nhumg chiua dua vio cdn dsi NSNN).

_ Ngay 13/9/2018, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP sira déi, b sung mét sb
dieu cha Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP. Trong do, bai bo quy dinh tién phi d¢ lai cho co quan nha nudc
thude von ddu tu cong.
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dinh s6 120/2016/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb didu cia
Luét phi va 1€ phi.

IV. Mét s6 ndi dung trong Nghi dinh

Véi myc ti€u va quan diém x8y dung Nghi dinh néu trén, ndi dung Nghi dinh
tip trung vao mét s& van dé chi yéu, bao gom: (1) sira dbi, bd sung Didu 4 vé
Nguyén tic quan 1y va sir dung phi; (2) sira dbi, bd sung Piéu 5 vé& quan ly va sur

dung phi va (3) stra d6i, b sung Diéu 6 vé trach nhiém cha cic Bé trong td chirc
thue hién.

V. Cac phwong an gidi quyét vin dé va tic dong ciia phwong an.
1. Vé ké Kkhai, thu, nép phi, 1¢ phi

a) Van dé cén giai quyét

- Tai Diéu 4 Nghi dinh 120/2016/NP-CP quy dinh:

1. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nuwéc thue hién phai ngp
vao NSNN, truong hop co quan nha mede dwoc khodn chi phi hoat dong tir nguon
thu phi thi duoc khéu trir theo ty lé xdc dinh quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay;
phdn con lai (néu c6) ngp NSNN.

Co quan nha mebe dige khodn chi phi hoat déng bao gém:

a) Co quan nha nudc thue hién co ché tai chinh theo quy dinh ciia Chinh phii
hodc Thu tuwéng Chinh phu quy dinh co ché tw chu, tr chiu trdch nhiém vé su dung
bién ché va sw dung kinh phi quan Iy hanh chinh doi voi cdc co quan nha nuoc.

b} Co quan dai dién Viét Nam ¢ nude ngodi.

¢) Co quan cbng an, quic phong dwoc giao cung cdp dich vu, phuc vu cong
viéc quan Iy nha meoc dwge thu phi theo quy dinh cia Ludt phi va I¢ phi.

Theo quy dinh néu trén, cic co quan nhd nudce thu phi @u thudc dién khoan
chi va dugc de lai 1 phan hodc toan bd tién phi thu duge gom:

(i) co quan 4p dung co ché tai chinh theo Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP
ngay 17/10/2005; Nghi dinh s& 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 cla Chinh pht
quy dinh ché d6 tr chu, tu chiu trach nhiém v& str dung bién ché va kinh phi quan
ly hanh chinh d8i véi cac co quan nha nudc.

(ii) Co quan nha nuéc duge ap dung co ché tai chinh dac thii theo quyét dinh
ciia Thi twéng Chinh phit (TTCP) hodc Chinh phu *.

* Theo cbng van sfé 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018, B§ Tai chinh bao cdo TTCP: ¢6 17 co quan
nha nude dp dung co ché tai chinh dic thu co thu phi va duge dé lai 1 phén tién phi dé sir dung, trong do:
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(iii) Co quan céng an, qudc phong 4p dung co ché tai chinh theo Nghi dinh
s6 165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cva Chinh phu quy dinh v& quan 1y, st dung
ngan sach dbi véi mot s hoat dong thude linh vy an ninh, qudc phong.

Qua trinh thyc hién, phat sinh mét s6 bt cip nhur:

(i) M6t sé co quan c6 ngudn thu 16n d& xin Chinh phi, TTCP cho 4p dung co
ché tai chinh dic th, trong do, cé st dung nguén tién phi dé lai; mdt sb co quan
nha nudc (Cuc Tén sb, Cuc Vién Thoéng, Cuc Phat thanh truyén hinh - B Thong
tin va Truyén Thong) da trinh TTCP quyét dinh cho 4p dung co ché tai chinh dic
thit nhu don vi su nghiép va cé dé lai tién phi thu dwgc cho chi ddu tw. Trong khi
d6, phap ludt v& dau tu cdng co su thay dbi.

(i) Co ché tai chinh gén voi dic thil don vi tao ra su chénh léch thu nhip
giita céc vi tri ¢6ng viée trong duong giita cac don vi trong cling mét Bd, nganh’

- Co quan 4p dung co ché tai chinh don vi sy nghiép (10 co quan):

+ Céc co quan &p dung co ché tai chinh dom vi su r nghiép theo Quyét dinh ciia TTCP gbm: Cuc Tan
s& v0 tuyén dién, Cuc Vién théng, Cuc Phat thanh, truyén hinh va théng tin dién tr (B§ TT&TT); Cuc S&
hitu tri tug (B§ KH&CN); Cuc Bao vé thuc vat, Cuc Thil y, Cuc Quan Iy chit lugng néng ldm thay san (B
Nong nghiép &PTNT).

+ Cac co quan ap dung co ché tai chinh don vi su nghiép theo Nghi dinh ciia Chinh phti gbm: Cang
v dudmg thuy ndi dia, Cang vu hang khéng, Cang vu hang hai (B GTVT).

- Co quan 4p dung co ché DNNN: Cuc Péng kiém Viét Nam (theo Quyét dinh ciia TTCP).

- Co quan 4p dung co ché tai chinh theo Nghj dinh s6 130/2005/ND-CP nhung duge mé rong ty chi
chi (04 co quan): Uy ban Chimg khodn Nhd nudc (B Tai chinh); Cyc Hang khéng Viét Nam, Cuc Hang
hai Viét Nam (B6 GTVT) va Lang Vén hoa cac dén tdc Viét Nam (BS Vin hda, TT&DL).

Ngodi cic co quan néu trén:

- Téng cuc Hai quan (B Tai chinh) duoc UBTVQH ban hanh Nghi quyét cho ap dung co ché tai chinh

dic thi. TCHQ c6 thu phi hai quan, tuy nhién, s6 tién phi hai quan dugc dé lai (khoang 160 ty déng/nam) chi
chiém ty 1 nhé (bang khoang 3%) so véi s6 tién NSNN cép hang nam (gin 6.000 ty ddng/nam).

- Co quan dai dién Viét Nam & nude ngodi (B Ngoai giao) duge Chinh phu cho ap dung co ché tai
chinh dic thi, sau khi duge UBTVQH chép thusn.

* Thuc hién chi dao ciia Phé TTCP Vuong Dinh Hué tai Théng béo sé 555/TB-VPCP ngay
30/11/2017 cha Vian phong Chinh phu ve ra sodt cac don vi quan 1y hanh chinh ap dung co ché tai chinh gin
vii dic thi cia don vi, BS Tai chinh d3 ¢6 cdng van s6 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018 béao cdo TTCP:

- Cho phép cdc co quan duge 8p dung co ché ti chinh ddc this dén hét nidm 2020 d¢ tao diéu kién
cho cdc co quan nay cd thém thoi gian hoan thign quy dinh vé ché dé cong chirc, cong vu va bién ché;

- Sau ndm 2020: dp dung thing nhcft co ché tai chinh d6i véi cde co quan quan 1y hanh chinh nha
nuoc.

Tai van bén s6 10886/VPCP-KTTH ngay 09/11/2018, TTCP Nguyén Xuin Phic da c6 ¥ kién “Ce
ban dong v voi ndi dung bdo cdo va cdc kién nghi ctia Bg Tai chinh. ...”

Ngay 04/3/2019, Bo Tai chinh da c6 c6ng van sb 2443/BTC-HCSN biéo cdo TTCP dy thao Chi thi vé
vi€c ning cao hi¢u qua thuc hi¢n va d6i moi co ché tai chinh gan voi dic thu don vi d6i vai cic co quan quén
Iy hanh chinh nha nudc. Tai diém 1 dy thao Chi thi néu quan diém, muc tiéu nhu saw:




(giita don vi dugc hudng co ché va don vi khdng duge hudng co ché); giita cac co
quan, don vi cung thure hién chirc nang quan Iy hanh chinh nha nuéc. Thue té cho
thdy, nhiéu vi tri céng viéc quan trong trong céc co quan quan 1y nha nudc, nhit 1a
nhitng don vi (Vu, Cuc) ldm cong tac hoach dinh chinh sich nhung khong cé
ngudn thu, khéng dugc ap dung co ché tai chinh gén véi dic thu don vi nén khong
c6 thu nhép téng thém; trong khi d6 can bd trong cac co quan dugc ap dung co ché
tai chinh gan vdi déc thu don vi lai duge huo‘ng thu nhap, tién lucmg cao hon, mic
di tinh chét cong viée ¢6 thé khong phic tap va quan trong bang vi tri cOng vige tai
don vi hoach dinh chinh sach. Ngay trong cing don vi, viéc cho phép hudng tién
luong, thu nhdp ting thém 4p dung chung cho toan bg can bg, cong chirc mang tinh
cao bing, binh quan chu nghia, 1am giam tic dong khuyén khich ngudi lao déng
nang cao chét lugng, hiéu qua thue hién nhiém vu.

b) Phuong 4n giai quyét va danh gia tac dong

Pé dam bao ddng bd véi chu trrong ctia Dang, phéap luat 1ién quan, tép trung
quan 1y ngudn thu NSNN, B& Tai chinh du kién stra dbi khoan 1 Piéu 4 Nghj dinh
120 nhu sau: Co quan nha niebe thu phi nip todn bé tién phi vao NSNN, NSNN
dam bao kinh phi hoat déng. Riéng Co quan dai dién Viét Nam ¢ necc ngodz*s dwoc
d@é lai mot phan hodc toan bg s6 tién phi thu dwoc dé trang tréi chi phi hoat déng
cung cdp dich vu, thu phi; phdn con lai (néu cé) nép NSNN.

Ca_quan quén Iy nhi nude cung cdp dich vu su'nghiép cong co thu phi theo Ludt Phi vd I phi thi ndp
toan b s6 phi thu dwoe vao NSNN: dwge NSNN cdn doi, bao dam kinh phi hogt dong.

Trueomg hop co quan quan Iy nha nuée viea cung cdp dich vu sie nghiép céng, viea thuc hign chike néng,
nhiém vu ciia b6 mdy hinh chink nha niée thi cdn ré sodt dé xdc dinh ré mé hinh hoat dong ctia co quan véi
- co ché tai chink phit hop; trong dé béo diam nguyén tic néu cé thu phi theo Lugt phi vé Ié phi thi ndp toan bd
56 phi thu dheoe vo NSNN va diege NSNN cdn déi, dam béo kinh phi hoat dong.

% Co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngoai thu cin dugce dé lai tién phi véi 1y do:

- Trong didu kién chi NSNN cho co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai con han ché; co s vit
chét ¢on nhiéu thiéu thén chwa ddm bao co ban cho cOng tac abi ngoai; hién trang co s& vit chét cia cac
Co quan dai dién Viét nam & nude ngoai chua ximg tdm 13 bd mit cia quéc gia trén trudmg qubc té, sé
tién phi dugc dé lai di déng vai trd 12 ngudn luc quan trong dé hé trg sita chira thudng xuyén, sira chira
lon tai séan, d6i mai thiét bi, hién dai hoa cdng nghé thdng tin, d3o tao, bdi dudng chuyén mdén va ngoai
ngi¥; b sung thu nhip cho cén b cong chwre vién chire, ngudi lao dfng.

- Nh& nguc‘?m thu dugc dé 1ai Co quan dai dién & nude ngodi 43 co thé cha dong, kip thidi ¢6 kinh phi
dé dam bao céc didu ki¢n lam vigc cho cén bg trong méi trucmg d6i ngoai; cai thién ding ké bé mit coa
qudc gia trén trudmg quoc dong thoi thue hién dugc co ban cic ché d§ chinh sich cho CBCC-VC ngudi
lao d6ng, han ché chay mau chit xam, thu hit nguon nhan lyc chét luong cao cho nganh, hoan thanh dugc
cac nhiém vu chinh tri giao, dic biét 1 dbi vai nhitng trudng hop dét xuét, cip bach phat sinh ngodi du
toan. Vi vﬁy, Co quan dai dién Viét Nam & nuorc ngodi dang &p dung co ché tai chinh dic thu (trong dé, ¢6
sur dung tién phi duge ¢ lai) theo Ngh; dmh s6 117/2017/ND-CP ngay 19/10/2017 cta Chinh phu quy dmh
vé quan 1y, sir dyng NSNN dbi voi mot s6 hoat dong dbi ngoai (Nghj dinh dugc ban hanh trénco sé y kién
ddng y cia UBTVQH, tai cong vin sé 189/UBTVQH-TCNS ngay 28/9/2017).
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_ Thyc hién quy dinh ndy s& gép phan dim bao tip trung ddy du, kip thoi
ngudn thu tr phi, 1€ phi va nang cao trdch nhi€m cia cac chu thé trong quan 1y, s
dung ngudn thu phi, 1€ phi.

Hién hanh, co quan nha nuéce thu phi van phai thuc hién ké khai, nép méot
phin tign phi thu duge vao NSNN; viéc sir dung tién phi duge dé lai van theo phai
thuc hién theo du toan duoc giao, quyét toan nim theo quy dinh. Vi viy, viée ndp
todn bo tién phi thu duge vao NSNN va NSNN dam béo kinh phi khéng lam ting
thl tuc hanh chinh cho co quan thu.

2. V& nguyén tic quan Iy va sir dung phi

a) Van dé cin giai quyét

Tai khoan 2, 3,4 va § Piéu 5 Nghi dinh 120/2016/ND-CP quy dinh: quy
dinh vé& quan ly va stz dung tién phi dugc dé lai cho co quan nhd nude va don vi sy
nghiép thu phi; khoan 5 ap dung cho ca co quan nha nudc, don vi su nghiép va
doanh nghiép duoc giao thu phi’.

b) Phuong 4n giai quyét va danh gia tac dong

(1) V& quan ly, sir dung tién phi cho co quan nha nuée

Theo ndi dung sira d6i v€ co quan nha nudéce thu phi néu trén, chi con Co
quan dai dién Viét Nam & nudce ngoai duge de lai tién phi thu dugc.

7 Tai PBidu 5 Nghi dinh 120 quy dinh:

2. 86 tién phi dé lai cho 16 chitc thu phi quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh nay
dwoc chi dimg cho cde néi dung sau ddy:

a) Chi thuc hién ché a6 tw chi (dcfz' vai ca quan nha nuoc), chi thuong xuyén (déi vai don vi su
nghiép céng lap): ......

b) Chi khing thue hién ché d¢ tw chit (d6i véi co quan nhi niée), chi nhiém vu khong thuong
xuyén (A6i voi dom vi sw nghiép céng ldp)........

3. Ngodi cdc ngi dung chi tai khodn 2 Piéu nay, t6 chirc thu phi 1a don vi sie nghiép cong ldp
duge Chinh phu hodc TTCP cho phép st dung tién phi dwoc dé lai d@é chi cho cdc néi dung khdc thi
thue hign chi theo quy dinh cia Chinh phi hode TTCP. Truong hop co quan nha nudc thue hién co ché
tai chink theo quy dinh riéng ciia Chinh phit hodc TTCP, tién phi dé lai duge sie dung theo quy dinh clia
Chinh phu hodc TTCP.

4. 86 tién phi dé lai cho to chirc thu phi chi cho cdc ndi dung tai khoan 2 Diéu nay, doi véi co
quan nha nude thuc hién theo quy dinh cia Chinh pht hodc TTCP vé ché dg tw chi, te chiu trdch nhiém
Ve st dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh déi V&I cde co quan nha nudc; déi véi dom vi su
nghiép cong ldp thuee hién theo quy dinh cia Chinh phii vé co ché te chii ciia dom vi su nghiép céng lap.

5. Hang nam, 16 chirc thu phi phai quyét todn thu, chi theo quy dinh. Sau khi quyét todn thu, chi
dimg ché do, sé tién phi duge trich @é lai chua chi trong ndm dwoe chuyén sang nim sau dé tiép tuc chi
theo ché 36 quy dinh.




Do db, cin didu chinh ndi dung quy dinh vé quan ly, sir dung tién phi déi véi
co quan nha nuéc thu phi nhu sau: “2. S6 tién phi dé lai cho Co quan dai dién Viét
Nam ¢ nwoc ngoai dugc dé lai tién phi thu dugc dé chi phuc vu cho hoat dong cung
cdp dich vu, thu phi theo quy dinh ciia Chinh phii”.

(2) V& quén ly, sir dung phi ctia don vi su nghiép thu

a) Noi dung quy dinh vé quan ly, sir dung phi tai Nghi dinh 120/2016/ND-CP
ddng bd véi quy dinh vé co ché tai chinh ctia don vi su nghiép theo quy dinh tai
Nghi dinh 16/201 5/NB-CP va Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP.

- Tién phi @& lai @ chi c4c ndi dung phuc vu hoat déng cung cip dich vu, thu
phi (Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 120/2016/ND-CP); chénh 1&énh thu, chi theo du toan
duoc trich 14p cac Quy: phat trién s nghiép bd sung thu nhap, khen thudng, phic
10i (theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP va Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP).

- Tién phi d¢ lai khong chiu thué TNDN; don vi su nghiép dugc chi dau tr tr
Quy¥ phat tri€n su nghiép.

Quy dinh trén phi hgp véi cdc md hinh tu chi cta don vi su nghiép: tu dam
bao chi thudng xuyén va chi dau tu; tr dam bao chi thudng xuyén; ty ddm bao mot
phén chi thudng xuyén.

Trudmg hop don vi sy nghi€p dugc ) phan héa chuyén thanh doanh nghiép,
khi d6, doanh nghiép s& cung cap dich vu va thu tién theo co ché gia dich vu.

b) Quy dinh vé quan 1y, sit dung phi tai khoan 2, 3 va 4 Diéu 5 Nghj dinh
120/2016/ND-CP ap dung chung cho ca co quan nha nude va don vi su nghiép.

Tai du thao Nghi dinh, d3 quy dinh riéng v& tién phi dé lai cho co quan nha
nuéce.

N&i quy dinh vé quan ly, sir dung phi déi v6i don vi su nghiép khong phat
sinh viréng mac trong qua trinh thue hién. Thuc té, khéng phat sinh cac truong hop
dac thu déi véi don vi su nghiép theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6
120/2016/ND-CP.

Vi vy, cAn nghién ciru sira lai quy dinh vé quéan 1y, st dung tién phi ¢ lai
cho don vi su nghi€p theo hudng:

3. S6 tién phi dé lai cho 16 chirc thu phi quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh nay dwoc chi dimg cho cac néi dung sau day:

a) Chi thuong xuyén ......
b) Chi nhiém vu khong thiong xuyén: ....



¢) Ngoai cdc néi dung tai diém a, diém b khodn nay, sé tién phi @é lai cho 16
chirc thu phi chi theo quy dinh cia Chinh phil vé co ché tw chu cua don vi s
nghiép cong lap.

(3) Quy dinh v& chuyén ngudn

Quy dinh khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh 120/2016/NB-CP chi phi hop véi t8
chirc thu phi 13 co quan hanh chinh va don vi s nghiép. Péi véi t& chirc duoc co
quan nha nuéc ¢é thdm quyén giao thu phi (doanh nghiép), thi s6 tién phi dé lai
dirge hach toan vao doanh thu cta don vi, x4c dinh két qua kinh doanh, ndp thué
theo quy dinh. Sau khi ndp thué, doanh nghiép dugc quan 1y va sir dung tién phi
cua minh theo quy dinh Lu4t doanh nghiép.

Nhu vay, viée quy dinh chuyén ngudn d6i v6i doanh nghiép thu phi 12 khong
cén thiét, B6 Tai chinh du kién stra d8i khoan 5 Didu 5 Nghij dinh 120/2016/ND-CP
quy dinh v& chuyén ngudn chi ap dung dbi véi co quan nha nudc va don vi su
nghiép cong lap thu phi.

Céc phuong 4n sira d8i néu trén nhim quy dinh nay rd rang, minh bach hon;
trong qua trinh thuc hién khong phat sinh vurdng mac cho céc don vi thu phi, co
quan quan ly; phi hgp véi hoat dng hach toan tai chinh cua don vi thu phi.

3. Tréch nhiém cha cic B) trong t6 chirc thwre hién

a) Van d8 can giai quyét

- Tai Diéu 6 Nghj dinh 120/2016/NP-CP quy dinh:

1. T8 chike thu phi, Ié phi ¢é trach nhiém:

@) Xdy dung dé dn thu phi, I¢ phi; trinh B$ qudn Iy chuyén nganh (d6i véi
cac khoan phi, I¢ phi thugc tham quyén Bé Tai chinh), .....

3. Cac Bé, co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu cé trdch nhiém:

a) Tiép nhdn dé nghi ctia t6 chikc thu phi, I¢ phi thugc qudn Iy nganh, linh
vuc quan ly; tham dinh va cé vdn ban dé nghi Bé Tai chinh ban hanh van ban quy
dinh thu phi, 1¢ phi.

Quy dinh néu trén chi pht hop dbi véi khoan phi, 18 phi thude thim quyén
quyet dinh ctia B§ Tai chinh; chua thé hién rd trach nhiém cia cic Bo, nganh trong

viéc x4y dung Dé an thu phi, 16 phi dbi véi cac khoan phi, 18 phi thudc thAm quyén
cua Chinh phu.

Dén den cac Bg, nganh chua tdp trung trach nhiém cua minh trong viéc xay
dung d& xuét thu cdc khoan phi, 1€ phi thude thAm quyén cia Chinh phu. Chéng
han nhu phi bio vé méi trudmg déi véi khi thai, B Tai chinh d3 c6 nhiéu cong van



d& nghi cic B3, nganh xdy dung D& 4n thu phi giri B Tai chinh, d&& B Tai chinh
xay dung Nghi dinh trinh Chinh phi. Tuy nhién, dén nay, cac B6 chua dé xuat.

b) Phuong 4n giai quyét va danh gia tc dong

Tai Diéu 20 Lujt phi va I& phi quy dinh trich nhiém cia cac B nhu sau: 4.
Kién nghi véi Bo Tai chinh vé nhitng hoat djong can thu phi, 1é phi, dé Bé6 Tai
chinh bdo cdo Chinh phit trinh Uy ban thuong vu Quéc héi sira doi, bé sung, bai
bo cdc khoan phi, 1¢ phi; kién nghj v6i Chinh phii hodic Bé Tai chinh vé mikc thu,
ndp, mién, giam, quan Iy va sir dung doi véi tieng khodn phi, 1¢ phi thuéc nganh,
linh vue quan Iy.

bé giai quyét vin @& nay, cin bd sung quy dinh vé trich nhiém cua cac Bd
lién quan: ¢) Truong hop khodn phi, Ié phi thudc thiam quyén cua Chinh phi, Bé
qudn Iy chuyén nganh xdy dung dé én va cé vin ban dé nghi Bg Tai chinh, dé Bé
Tai chinh trinh Chinh phit ban hanh vén ban quy dinh thu phi, 1é phi. Doi véi phi
bdo vé méi truomg déi véi khi thai, Bé Tai nguyén va Méi trueong chi tri phdi hop
véi B6 Giao théng vin tdi va cde Bé lién quan xdy dung Dé dn thu phi giri B6 Tai
chinh v& ¢6 vin bén dé nghi B Tai chinh, dé Bé Tai chinh trinh Chinh phit ban
hanh vin ban quy dinh thu phi.

Quy dinh thu ph1 pha1 pht hop véi quy dinh phap luit chuyen nganh; ching
han, db1 voi phi bao vé méi truong dbi voi khi thai: quy dinh vé cap phép xa thai,
xac dinh luu luong x4 thai, quy chuén, tiéu chuin x4 thai,... hoat dong nay do co
quan tai nguyén va mdi trudng quan ly. Do d6, co quan tai nguyén va mdi trudng
phai 1a co quan hidu 13 nhét quy trinh, thii tuc quéan 1y xa thai; trén co s& d6, co
quan tai nguyén va mdi trudéng xdy dung quy trinh thu, ndp phi phu hgp véi quy
trinh quén ly khi thai.

VI Két luan

Chinh sach phi, 1€ phi 1a cOng cu quan trong ciia Nha nudc trong viéc duy tri
va bao dam céac hoat dong dich vu céng. Chinh sach phi, 18 phi gin lién véi cac tht
tuc hanh chinh va c¢6 tac ddng 16n dén kinh té - x3 hdi va hdi nhép kinh t& québc té.
Viée quy dinh cic ndi dung tai Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat phi va I¢ phi mt cdch 13 rang vira dam bao tinh c6ng khai, minh bach trong
chinh sach va quan ly phi, 1€ phi; pht hop véi thuc tién, nang cao hidu qua didu tiét
vi md nen kinh té, thuc hién quan ly va kiém soat ¢ hiéu qua hon cac hoat déng
kinh 1€ - xa hoi theo khudn khé clia phép lut.

BO TAI CRINH
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